Anexos

Salario Docente entre 1970 y 1988.
Disputas y evolucion en el periodo

En este anexo analizamos el comportamiento del salario docente en
el periodo 1970-1988, afios de intensas luchas sociales y sindicales,
atravesados por el hecho terrible de la dictadura civico-militar.

Para desarrollar este anélisis consideramos los factores que tuvieron
incidencia en la evolucién del salario, no solo econémicos sino
también politicos, elementos inseparables en esta conflictiva etapa de
la vida argentina. Nos inscribimos por ello dentro de la perspectiva de
la “economia politica”, que no solo considera en el analisis elementos
relacionados con la ley de oferta y demanda y el funcionamiento del
sistema de mercado, como hace la economia convencional, sino que
también incluye los componentes politicos, es decir, las condiciones
institucionales, relaciones de poder, etc. que influyen en las relaciones
econdmicas.®®

Como podrd advertirse a lo largo del trabajo, si bien durante
el periodo se observa una tendencia a la baja del salario docente,
impulsada por politicas econémicas contractivas del mismo, esta no
es una linea constante sino que tiene fuertes oscilaciones. Las mismas
se originan en las cambiantes condiciones politicas y econdmicas que

625. Bowles y Edwards (1985) definen a la economia politica como una “economia tridimensional”,
porque también incluye el anélisis de tres dimensiones: el grado de competencia en las relaciones eco-
ndmicas (algo que comparte con la economia académica “convencional”), el autoritarismo (es decir, las
relaciones de poder o jerarquia, coaccidn y jerarquia), y el cambio (es decir, las modificaciones perma-
nentes en el funcionamiento del sistema econdmico capitalista, que son una caracteristica estructural
del sistema).
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se dieron en aquellos afios, que se producen por una parte debido a la
alternancia entre dictaduras y gobiernos democraticos, y por otra por
las variaciones en los ciclos econémico-politicos, tanto nacionales
como internacionales.

Queremos resaltar que la evolucion histérica del salario docente
resulta un tema poco estudiado, por lo que consideramos que el
presente escrito representa un aporte en términos de investigacion
histérica. Dentro de los principales trabajos de referencia podemos
mencionar al Ministerio de Cultura y Educacion (1976); Petrei,
Montero y Maraviglia (1989); Ferndndez, Lemos y Widiar (1997);
[figuez (2000); Donaire (2009), entre otros. Pero esta bibliografia en
general no abarca la evoluciéon histérica en forma completa para el
periodo considerado.

La posibilidad de observar la forma en que evolucionaron los
salarios docentes en nuestro pais, en el largo plazo, encuentra un
enorme obsticulo: la dificultad que implica la inexistencia o escasa
informacién acerca de la temdtica de las remuneraciones percibidas
por las/los trabajadores, principalmente en el campo educativo.
Efectivamente, no se observa la disposicién de series estadisticas
elaboradas porun mismo organismo que concentre una sistematizaciéon
y metodologia unificada que permita su estudio. Esto resulta mucho
mas dificultoso para el periodo 1976-1982, ya que la informacién se
torna ain mas escasa, y se encuentran mayores dificultades para su
relevamiento.®?® Es en este sentido, que nos parece oportuno el estudio
que presentamos a continuacidn, respecto del aporte de una serie
estadistica y cuadros propios que incluyan datos construidos a partir
de una misma fuente de investigaciéon para el periodo considerado.
Este texto busca presentar de modo sistematico la informacién que se
ha podido relevar referente a los salarios docentes (promedio) a nivel
nacional, explicitando las fuentes de informacion de las que surge, y
la metodologia utilizada para su relevamiento.

Asimismo, nos parecié significativo considerar la importancia
que tuvo la lucha sindical docente asi como también los procesos

626. Esto no resulta llamativo ya que el proceso econémico que impuso la dictadura civico-militar a
partir de 1976, irrumpe no solo en la pugna por la distribucion del ingreso entre el capital y el trabajo,
que se modifica drasticamente en aquellos afios, sino que intenta no dejar evidencias de la profunda con-
traccién del salario real de la clase trabajadora, de la que se da cuenta también a lo largo de este trabajo.
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organizativos desarrollados por las asociaciones docentes en relacion con
la fijacién del valor del salario. Un elemento en general no considerado
en este tipo de estudios, que nosotros queremos poner de relieve. Si
bien los elementos que podemos llamar estructurales, tales como la
macroeconomia o las condiciones politicas generales, constituyen el
marco a partir del cual se produce la fijacién del valor del salario, y
que por esto puede decirse que condicionan este proceso, creemos,
por otra parte, que también hay una incidencia que los procesos de
organizacion y lucha de las/os trabajadoras/es llegan a tener sobre el
proceso de fijacion del valor del salario, y por tanto queremos realizar
una aproximacion a esta temdtica, analizando justamente el grado de
incidencia que la movilizacién de las y los trabajadores sindicalizados
tuvo en este proceso, asi como también sus limites. También
presentamos una comparacién entre la evolucién del salario docente
con la del salario industrial y el salario promedio de la economia, que
resulta interesante como elemento de contrastacion.

Desde un punto de vista metodoldgico, este trabajo se basa en
la elaboracion de una serie estadistica que presenta la evolucion
del salario real, que hemos realizado para el periodo en base a
documentacion oficial®?’ (decretos en general) referida a los aumentos
salariales y corroboracion de las mismas a partir de otras fuentes
parciales (documentos e informes del Ministerio de Educacién de la
Nacién, articulos bibliograficos, notas periodisticas de publicacién
provincial y nacional, etc.). Tomamos los salarios brutos del cargo de
maestro nacional de educacién primaria, jornada simple, con 10 afios
de antigliedad.®?® Esta informacion se presenta tanto en el grafico 1,
expresada en pesos Ley 18.188 de 1969, como en el cuadro 1, donde
se pueden ver los valores nominales del salario, expresados en la
misma moneda, asi como la evoluciéon del indice tomando al ano
1969 como base 100.

627. Se ha considerado la informacién oficial obtenida a partir de los decretos suministrados por el
Boletin Oficial de la Republica Argentina. https://www.boletinoficial.gob.ar/seccion/primera

628. Este trabajo incluye un célculo del salario bruto inicial de la remuneracién de las/os maestros,
proyectada para las/os maestros de primaria con 10 afios de antigiiedad, que cubre en forma sistematica
el periodo 1970-1988 con informacién correspondiente al cargo testigo Maestro de Grado de Educacién
Primaria, Jornada Simple (10 afios antigiiedad), el puesto de trabajo que concentra el mayor nimero de
docentes a nivel nacional. Ello nos permite considerar las tendencias observadas en el sector educativo a
pesar de que existen distintos cargos docentes que no han sido tomados en este informe.

| 321 |



Historia de la CTERA II (1973-1988)

Marco histérico politico-econdmico general del periodo

El periodo 1970-1988 incluye afios que suelen ser considerados
como parte de dos “bloques” o “etapas historicas” diferentes. Los
afios 1970-1975 pertenecen a la tltima etapa del periodo que se inicia
en 1930 y que suele llamarse como de “industrializacién sustitutiva
de importaciones” o “industrializaciéon inconclusa” en los textos de
historia econdémica, para diferenciarlo del que se inicia en 1976 y que
se extiende hasta 2001, al que se lo suele denominar de “hegemonia
neoliberal” o de “valorizaciéon financiera”.?

Esta periodizacién, al mismo tiempo, se superpone con las etapas
con las que suele subdividirse a la historia econémica mundial
del siglo XX, donde los afios de posguerra (1945-1975) suelen ser
considerados los afios del “keynesianismo” o “industrializacién
fordista”, de mayor intervenciéon del Estado en lo econémico y
social, y donde se observan los mejores indicadores de bienestar en la
historia de la humanidad. El socidlogo francés Robert Castel (1995)
menciona que se solia usar la expresion “los 30 fantdsticos” para
referirse a esa etapa 1945-1975. Por el contrario, los afios que suceden
a 1975 suelen llamarse los afios de la “restauracién conservadora” en
lo politico, iniciados por las dictaduras de Pinochet y Videla, en Chile
y Argentina, y continuados por Thatcher y Reagan en Inglaterra y
Estados Unidos, respectivamente. Por otra parte, en lo econémico,
caracterizados por vertiginosos cambios tecnoldgicos y comerciales,
donde el mundo financiero cobré mayor relevancia frente al
productivo, incrementindose en la mayor parte de los paises del
hemisferio occidental la precarizacién y el desempleo, y acentuandose
el problema de la pobreza y la marginalidad a escala global.

En este contexto, puede considerarse que la situacién
socioecondémica general de la clase trabajadora en Argentina en el
periodo 1960-1975 era sensiblemente mejor a la que viviria en el que
se inici6 con la dictadura, si bien no estaba exenta de graves conflictos
y retrocesos, producto de las politicas econémicas de “ajuste” de
corte liberal conservadora, que a partir de 1955 se aplicaron con el
argumento de desarrollar politicas “antiinflacionarias”, que generaron
devaluaciones de la moneda y estallidos inflacionarios con los cuales

629. Basualdo, Barragan y Rodriguez, 2010, pp. 2-43.
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el salario sufri6 permanente retrocesos.

Existe alto consenso respecto a que con la dictadura comienza la
mas importante declinacién de la economia argentina y de la situacion
de la clase trabajadora. Esto ocurrié como resultado de la combinaciéon
de factores externos como de la politica econdémica interna
implementada. Entre los primeros mencionaremos los cambios en
el contexto internacional originados en el quiebre de los acuerdos de
Bretton Woods, que dieron lugar a una economia internacional mds
inestable e inflacionaria, la crisis del petréleo de 1973-1975 y 1980, y
los elevados excedentes financieros generados por esas circunstancias,
que dieron lugar a un endeudamiento masivo de los paises de la regién
latinoamericana. Fueron afios de crecimiento de las finanzas a nivel
mundial y de retroceso de lo productivo. A este marco, a todas luces
desfavorable para América Latina, se sumo la politica econémica de
la dictadura argentina que recurri6 a una receta tradicional —aplicada
por los ministros liberales de los gobiernos militares— para enfrentar
la situacién econémica pero en una versiéon ampliada y empeorada.
Martinez de Hoz ide6 un plan de ajuste antiinflacionario, que como ya
habia sucedido en anteriores ocasiones, produjo una fuerte caida de la
actividad econémica y de los salarios, mientras que, paraddjicamente,
elevaba los niveles de inflacién, su principal y supuesto objetivo. El
objetivo real del Plan Martinez de Hoz era la vuelta al modelo de
“Argentina agroexportadora”, retomando la etapa econémica 1862-
1914, idealizada por el pensamiento conservador argentino desde
siempre. Para ello se implement6 un plan de desindustrializacion
y ataque directo a los sindicatos y trabajadores, en el marco de la
instalacién de un esquema de precios relativos favorable al campo y
contrario a la industria y los salarios. Como la mejora en la rentabilidad
agropecuaria no fue seguida por un incremento de magnitud de los
saldos exportables, los tradicionales problemas de escasez de divisas
trataron de solucionarse recurriendo al abundante crédito externo, con
lo cual, se condicionarian completamente las posibilidades futuras
del pais y, en particular, de los primeros gobiernos de la democracia
reinstaurada en 1983.

En este sentido, el incremento del peso de la deuda externa tanto
en términos nominales como reales fue la caracteristica central del
proceso econémico iniciado en 1976 y finalizado en 1983. Como
se ha dicho, esto fue el resultado tanto de la tradicional receta de
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atraccion de capitales extranjeros para subsanar la escasez de reservas,
tantas veces utilizada en Argentina, como del marco internacional
donde abundaba financiamiento a través de inversiones especulativas.
Para esto era central el esquema de moneda subvaluada y tasas de
interés mayores a la tasa de devaluacién. Las altas tasas de intereses
generaban mayor recesion y desempleo.

Cuando las tasas de interés internacionales empezaron a elevarse
en 1981 se iniciaron diversas crisis financieras en paises muy
endeudados, como México, Brasil y, l6gicamente, Argentina. Esto
se acentud cuando Estados Unidos comenzo6 una politica monetaria
restrictiva que derivd en un “estrés financiero” internacional entre
1981 y 1988, caracterizado por muy elevadas tasas de interés. En
este contexto se produjo una fuerte recesion mundial y cayeron los
precios internacionales de las materias primas. Para América Latina,
la década del ochenta fue de un enorme retroceso y suele llamarse
habitualmente “la década perdida”.

Artistas movilizadas/os en solidaridad con la docencia en el marco de la Marcha
Blanca con cartel de “No al FMI”, 23 de mayo de 1988. Fuente: Archivo Hasenberg-

Quaretti.
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En la politica econdémica interna, en 1981 se reformulé el plan
econdmico, con nuevas devaluaciones de moneda buscando generar
saldos comerciales para pagar los servicios de la deuda, que generaron
un nuevo proceso de aceleracién de la inflacidén. Con el retorno de
la democracia, se implementaron sucesivos planes antiinflacionarios
(Plan Grinspun, Plan Austral, Plan Primavera); sin embargo, todos se
quebraron ripidamente.

Observando en conjunto el periodo 1975-1990, se produce una
fuerte disminucién de los ingresos reales de las/os trabajadores,
una notoria disminuciéon de los niveles de actividad econémica y
de inversién en el marco de un proceso de alta inflaciéon que casi
siempre fue superior al 100% anual, con la excepciéon de 1986, afio en
que se implementd el Plan Austral, y en el que “solo” llegé al 90%.
El periodo terminé con dos afios de hiperinflacién (1989 y 1990),
cuando la inflacién medida por el INDEC fue de 3.000% y 2.300%,
respectivamente.

La evoluciéon del salario docente

En este marco general, a partir de 1975 se produjo una tendencia a
la baja del salario real docente a lo largo del periodo, como puede
verse en el grafico 1. Esto ocurrié motivado por politicas econdémicas
contractivas, pero no es una linea constante a la baja sino que tiene
importantes oscilaciones.

Entre 1970 y 1972 -anos de la dictadura militar autodenominada
“Revolucién Argentina”-, el salario docente sufrié una permanente
caida, llegando a perder mas del 14% en esos tres afios, en tanto la
inflacién mostraba un aumento continuo, pasando de un 13,6% en
1970 a un 58,5% en 1972, con aumentos salariales siempre por debajo
de la misma. Esto dltimo puede verse en el cuadro 2, donde se presenta
una comparacion entre la variacidon del salario nominal docente (con
10 afios de antigiiedad) y la inflacién en términos anuales.
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Grafico 1.

Evolucién del salario real Maestro de Grado
con 10 afios de antigiiedad (1969-1988)
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Fuente: Elaboracién del Instituto “Marina Vilte” CTERA en base a datos del cuadro 1.

Los afios entre 1973-1975, el tercer gobierno peronista, son los
que muestran el momento de mayor valor del salario, que no solo
recuperd lo perdido en los afios anteriores, sino que se elevo un 26,3%
por encima del comienzo de la serie (cuadro 3). La suba del salario en
1973-1974 en conjunto totalizd un aumento del 48,7%, con respecto
a 1972 (cuadro 1), afios por cierto donde la politica econémica tenia
la intencién de recomponer los ingresos de las/os trabajadores.

Con el inicio de la dictadura la caida del salario real docente
fue brutal, casi de un 40% en 1976 y un 20,3% adicional en 1977,
pulverizando las subas de los afios anteriores. El salario docente se
redujo en esos dos aflos a menos de la mitad de su valor, como se ve
en el cuadro 1, en 1977 representaba solo un 48% del que tenia dos
afios antes. La caida del salario fue tan abrupta que la dictadura debid
recomponer los salarios docentes parcialmente, ya que originé un
abandono masivo de las aulas, fendmeno conocido en su momento
como “éxodo docente”. De todas formas el salario tuvo oscilaciones
a lo largo del periodo dictatorial, con una suba hasta el ano 1980, el
momento mas alto del salario durante la dictadura, cuando se acercd
a los niveles de 1969, aunque seguia estando alrededor de un 20% por
debajo de los valores que habia tenido durante el anterior gobierno
democratico. Luego se produjo una nueva caida en los afios 1981
y 1982, que lleg6 casi al 30% (cuadro 1), en el marco de la crisis
econémica y politica del régimen.
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Cuadro 1.

Evolucion del salario real
(1969-1988) (Cargo Maestro de grado con 10 afios de antigiiedad)

Promedio Salarios Promedio Salarios Salarios reales
nominales reales .

Afios en § Ley 18.188 Enero 1969=100 1969=100 i::‘:::l‘::l
1969 368,51 363,4 100

1970 408,53 355,9 97,9 -2,1%
1971 508,35 327,6 90,2 -8,0%
1972 772,73 311,9 85,8 -4,8%
1973 1664,60 421,0 115,9 35,0%
1974 2.273,60 463,8 127,6 10,2%
1975 5.998,77 458,8 126,3 -1,1%
1976 18.858,10 271,5 76,4 -39,5%
1977 46.482,84 221,2 60,9 -20,3%
1978 158.082,32 2794 76,9 26,3%
1979 417.466,78 270,9 74,6 -3,0%
1980 1.133.571,09 378,9 104,3 39,9%
1981 2.230.930,25 368,7 101,5 -2,7%
1982 4.358.974,42 270,6 74,5 -26,6%
1983 25.597.508,00 334,7 92,1 23,7%
1984 199.460.416,50 398,5 109,7 19,1%
1985 1.179.162.243,50 293,6 80,8 -26,3%
1986 2.090.768.668,80 277,2 76,3 -5,6%
1987 3.384.957.616,30 202,9 55,8 -26,8%
1988 14.530.025.416,70 184,7 50,8 -9,0%

Fuente: Elaboracién del Instituto “Marina Vilte” CTERA en base a decretos, leyes y

otras normativas referidas a salarios docentes e indices de precios al consumidor de
GBA del INDEC (1969-1988).

Finalmente, ubicindonos ya en el tltimo afo de la lucha por la
recuperacién de la democracia, en los afios 1983 y 1984 se produce una
importante recuperacién del salario, llegando durante ese primer afio
de democracia a tener el valor mas alto después del anterior gobierno
peronista (grafico 1). A partir de ese momento comenz6 una nueva
caida del salario, que perdié entre 1985 y 1988 més de la mitad de su
valor (cuadro 1). En este marco, la CTERA denunci6 que los ajustes
habian sido realizados de manera unilateral e inconsulta, que ademas
de los bajos salarios se produjeron distorsiones y una dispersién salarial
no conocida hasta el momento. Frente a esta situacién considerd
necesaria la elaboraciéon de un Nomenclador Gnico para todo el pais
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“elaborado con la participacién de nuestra entidad conjuntamente
con el Ministerio de Educacion de la Nacién y el Consejo Federal
de Educacion”.®? Esto se dio en el marco de los sucesivos planes de
ajuste y estabilizacion que se fueron aplicando durante el gobierno de
Alfonsin, con una inflacién que llegd a mas del 600% anual en 1984
y 1985, recién logrd desacelerarse relativamente en el afio 1986, con
el lanzamiento del Plan Austral (cuadro 2), para comenzar a partir de
ese afio un nuevo proceso de aceleracion de los precios que llevaria
en 1989 a la hiperinflacion. El salario real llegaria en 1988 a su nivel
mas bajo a lo largo de toda esta serie; un 40% del valor que tenia en
1975 (grafico 1).

Cuadro 2.

Variacion porcentual del IPC-INDEC y del salario nominal docente
(1970-1988) Cargo Maestro de Grado con 10 aiios de antigiiedad

Aiios Indice de Precios al Salarios nominales Ganancia/Pérdida (en
Consumidor (IPC) Puntos porcentuales)
1970 13,6% 10,9% -2,7
1971 34,7% 24.4% -10,3
1972 58,5% 52,0% -6,4
1973 60,3% 115,4% 55,1
1974 24.2% 36,6% 12,4
1975 182,8% 163,8% -19,0
1976 444,0% 214,4% -229,6
1977 176,0% 146,5% -29,5
1978 175,5% 240,1% 64,6
1979 159,5% 164,1% 4,6
1980 100,8% 171,5% 70,8
1981 104,5% 96,8% -1,7
1982 164,8% 95,4% -69,4
1983 343,8% 487,2% 143.4
1984 626,7% 679,2% 52,5
1985 672,2% 491,2% -181,0
1986 90,1% 77,3% -12,8
1987 131,3% 61,9% -69,4
1988 343.,0% 329,3% -13,7

Fuente: Elaboraciéon del Instituto “Marina Vilte” CTERA en base a datos del
cuadro 1.

630. Memoria CTERA, 1985/1986, p 7.
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Lucha y organizacion sindical: incidencia y alcance

Como hemossefialado nosimportaespecialmente analizarlaevoluciéon
del salario docente considerando el papel que la organizacién y la
lucha sindical docente jugaron con respecto al mismo. Del anélisis
realizado se pueden sefialar las siguientes cuestiones. En primer
lugar, la fuerte suba del salario que se observa en los afios 1973 y
1974 puede verse, al menos en parte, como el resultado de la lucha
desarrollada en contra de la dictadura autodenominada “Revolucién
Argentina”, que se expresd a partir del afilo 1970 en la realizaciéon
de una gran cantidad de paros generales docentes, varios planes de
lucha que contemplaban paros de 24, 48 y 72 horas, y también como
el resultante del proceso organizativo que permitio la creacion de la
CTERA en 1973 y acompaiié ese proceso de lucha.

De igual manera, la recuperacién del salario de los anos 1983 y 1984
esacompafiada por un fuerte proceso de resistencia a la dictadura civico-
militar y lucha por la reorganizacién sindical producida en esos afios,
también expresada en una creciente conflictividad sindical (también
con un plan de lucha que implicaba paros generales docentes de 24,
48 y 72 horas), por lo que resulta bastante dificil pensar que la misma
no tuvo alguna incidencia en el logro de los porcentajes obtenidos. Lo
sefialado no significa ignorar los elementos estructurales (econémicos
y politicos) en los cuales se desarrollaron estos procesos de lucha y
que establecieron los limites y las posibilidades de los mismos. Por el
contrario, lo que queremos es, en dicho marco, destacar el papel que
los elementos “lucha” y “organizaciéon” jugaron en estos procesos.

Por supuesto, no todas las subas de salarios estan asociadas a las
luchas docentes, como la que se produjo entre 1978 y 1980, en plena
dictadura. Esto parece responder a dos factores: a) el cambio de politica
de ingresos de la dictadura, después de un férreo control de los salarios
publicos y privados que solo podian incrementarse por una decisiéon
administrativa, por debajo del incremento de precios®! y b) un intento
de retener al personal docente dado que el “éxodo docente” producido
en esos anos ejercié de hecho un limite a la politica de reduccion de

631. Ferrer, 1983.
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salarios reales que se implement6 en 1976 y 1977.632

El anilisis de estos procesos nos permite realizar algunas otras
inferencias. En efecto, tanto el afio 1973 como el afo 1984 son
momentos de una importante suba del salario, que obedece como
uno de los factores explicativos a que son momentos de apertura
democratica, con mayores posibilidades de expresién de sus demandas
por parte de las y los trabajadores y con gobiernos receptivos a las
mismas, mientras que con las dictaduras, que en general aplicaron
politicas contractivas del salario, vemos que tanto los afios 1970-1972
como sobre todo 1976-1977, son momentos de pronunciada baja del
salario docente, esta ultima de tipo catastréfica, ya que en dos afios se
redujo su valor a menos de la mitad (cuadro 1). Este ataque al salario
docente se da en el marco de una profunda redistribucién regresiva
del ingreso de la clase trabajadora para el periodo, como lo describe
Rodolfo Walsh “congelando salarios a culatazos mientras los precios
suben en las puntas de las bayonetas”. ¢33

De todas formas, la existencia de gobiernos democraticos no es
el Unico elemento a considerar, ya que si bien las dos dictaduras
son momentos de baja del salario docente, también lo es la mayor
parte de los afos del gobierno de Alfonsin. Esto ocurre en buena
medida por el descalabro econémico heredado, que impidié a
la administracién radical recuperar el salario real, como se habia
prometido en su programa de campaiia, y por otro lado, en “la falta
de un esquema econdmico global” por parte del nuevo gobierno,
como han manifestado algunos funcionarios de aquel gabinete.®*
También puede observarse que la estrepitosa caida que se verifica en
los afios 1976 y 1977 tiene su prélogo en la leve disminucidén que se
da en 1975, disminucién que oculta, al tener los datos anualizados, la
vertiginosa caida del salario que en verdad comenz6 con el rodrigazo,
a mediados de ese afio, durante el gobierno de Isabel Peron.

632. El alejamiento del personal capacitado de las funciones publicas fue generalizado en todo el Estado
y dio lugar a un proceso de recuperacion parcial del salario real de los trabajadores publicos en los afios
siguientes. En 1980 el secretario de hacienda, Juan Alemann, declaré en un reportaje al diario La Nacidn
que “no era posible ni deseable” seguir reduciendo el salario de los funcionarios publicos (Schvarzer,
1986).

633. Walsh, Rodolfo. “Carta Abierta a la Junta Militar”, 24/03/1977. htips://www.espaciomemoria.ar/
descargas/Espacio_Memoria_Carta_Abierta_a_la_Junta_Militar.pdf

634. Torre, 2021.
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Por otro lado, la fenomenal baja del salario operada durante los
ultimos afos del gobierno de Alfonsin permite comprender por qué
se produjo en este momento un acontecimiento del volumen del
paro por tiempo indeterminado que llevé adelante la CTERA por 42
dias y la Marcha Blanca, que encuentra buena parte de su explicacién
en el malestar ocasionado entre las/os docentes por esta caida salarial.

Docentes manifestindose con cartel de recibo salarial. Marcha Blanca, 23 de mayo
de 1988. Fuente: Archivo Hasenberg-Quaretti.

En este punto cabe preguntarse —como elemento contrastante con
lo expresado mas arriba— por qué el mas largo conflicto llevado a cabo
durante el periodo —el paro por tiempo indeterminado de 42 dias en el
comienzo del ciclo lectivo—, no logré un efecto positivo sobre el salario
docente, que continué con la tendencia a la baja. Vale remarcar que este
no solo fue el mayor conflicto de la época, porque fue el més prolongado,
sino por la significacién politica y social que tuvo la “Marcha Blanca”.
Creemos que si no se logrd en ese momento un efecto positivo a nivel
salarial obedeci6 a la particular coyuntura en la que se dio el conflicto,
con el pais a punto de entrar en el proceso hiperinflacionario de 1989
y 1990. En 1988, la inflacién se habia acelerado por encima del 300%,
lo cual licué cualquier posibilidad de recuperacién salarial, y al afo
siguiente fue de un 3000%, que hundié no solo los salarios docentes
sino a todos los salarios de las/los trabajadores hasta el punto mas bajo
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desde mediados de siglo. El salario real docente en los afios 1989 y
1990 tuvo todavia otra fuerte caida producto de la hiperinflacion, de
alrededor de un 30%°%° que lo ubicé en un nivel aun mas bajo.*¢
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Humor politico, por Sendra. Fuente: Pdgina 12, 24 de marzo de 1988.

Podria concluirse de este analisis que mds lucha sindical (ya sea en el
sentido de conflictos mas intensos o mas extendidos en el tiempo) no
significa necesariamente una garantia de mayores aumentos salariales,
como cierto simplismo analitico suele plantear, lo cual resulta
especialmente valido en coyunturas adversas al movimiento sindical,
por ejemplo, cuando se trata de periodos donde los incrementos
de precios son de tal magnitud que las negociaciones paritarias no
son suficientes para compensar las pérdidas sufridas. La famosa frase
del general Perén: “los salarios van por la escalera, los precios por
ascensor” apuntaba a describir ese proceso de alta inflacién que se
inicié en los afios setenta.

635. Ferndndez, Wifiar y Lemos, 1997.

636. Si bien estos dos afios (1989 y 1990) quedan por fuera del periodo analizado en este informe, resulta
pertinente considerarlos a fin de dar cuenta de la fuerte contraccién salarial y la tendencia que siguid el
salario, que marcd un punto culminante de deterioro salarial al finalizar el periodo en cuestién.
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Las condiciones estructurales fijan los limites y condicionan las
posibilidades de los procesos de lucha y organizacion. Sin embargo,
cabe agregar que, de todas formas, el conflicto de 1988 (la inmensa
movilizaciéon que le dio sustento) dejé6 un importantisimo saldo
organizativo para la CTERA, ya que la Confederaciéon docente
terminé de forjar las formas organizativas internas, los objetivos y el
programa que tras largos afios de lucha, le permitirian lograr a partir de
la nueva coyuntura abierta en el afio 2003 una sensible mejora en los
salarios docentes. Lo cual muestra la complejidad de estos procesos,
que no pueden reducirse a la contrastacidén de unas pocas variables.%3’

Griafico 2.

Evolucién del salario real docente, industrial y promedio
de la economia en Argentina (1969-1988) (1969=100)

140

120

100
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e Salario real docente = == Salario real industrial =~ eesee Salario promedio de la economia

Fuente: Elaboracién del Instituto “Marina Vilte” CTERA en base a datos del
cuadro 3.

Evolucion del salario docente en el marco del movimiento
general de los salarios

La comparacién de la evolucién del salario real docente —estimado
en este trabajo— seguida por el salario real en la industria®® o por el

637. Otro efecto muy importante de la “Marcha Blanca”, que escapa al analisis que venimos realizando,
pero vale la pena sefialar, es la contribucidn que la misma tuvo en la constitucién del colectivo docente
como “trabajadoras y trabajadores de la educacién”, en términos de su autoidentificacién.

638. Ferreres, 2005.
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salario real promedio de la economia®®’ muestra ciertas coincidencias

importantes. En particular se verifica una tendencia decreciente entre
1969 y 1988 para los asalariados en general, y para las y los docentes y
operarios industriales en particular, aunque con diferencias por tramo
temporal y por sector, en un periodo en que se amplié la dispersion
salarial intersectorial 64

Para todos los casos, los maximos salariales se alcanzaron en el
periodo 1974-1975, mientras que con el advenimiento de la dictadura
se produce una caida generalizada de los salarios, cercana al 40%
para los salarios industriales (1975-1978) y para el total de asalariados
y para el salario docente. Los datos historicos también muestran
una recuperacion salarial en 1980 y otra durante la recuperacion
democratica (1984-1986), hasta que el descontrol inflacionario (1987-
1988) produjo un fuerte declive salarial.

Como consecuencia de este desenlace con oscilaciones y tendencia
decreciente, mientras la caida para el promedio de las/los asalariados
llegd al 14% en el periodo completo 1969-1988, para las/los asalariados
industriales fue del 15% y para las/los docentes fue significativamente
mas alta, del 49% (cuadro 3).

639. Grafia-Kennedy, 2008.
640. Schvarzer, 1986.

| 334 |



Cuadro 3.

Anexos

Evolucion del salario real docente, industrial y promedio de la economia en
Argentina (1969-1988) (1969=100)

Afios

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

Salario real docente |Salario real industrial Salario prome(,iio de
la economia
100,0 100 100
97,9 103,5 104,2
90,2 108,2 109,8
85,8 100,2 103,6
115,9 107,9 119.,4
127,6 119,6 137,7
126,3 114,7 134,9
76,4 75,2 84,8
60,9 71,5 81,1
76,9 70,4 82,1
74,6 81,9 93,0
104,3 90,6 105,7
101,5 81,5 95,5
74,5 72,9 79,2
92,1 94,4 105,0
109,7 114,8 118,0
80,8 93,4 101,1
76,3 97,9 100,8
55,8 90,4 95,5
50,8 85,3 85.9

Fuente: Elaboracion del Instituto “Marina Vilte” CTERA en base a datos del
cuadro 1y al Indice de Salario industrial de Ferreres (2005).
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Reflexiones finales

Hemos sefialado, en primer lugar, que las fuertes subas del salario que se
observan tanto en los afios 1973 y 1974, como en 1983 y 1984, pueden
verse —al menos en parte—, como producto de las luchas desarrolladas
en contra de ambas dictaduras, si bien no puede soslayarse el hecho
de que ambos procesos se dieron en contextos favorables al logro de
dichas demandas, ya fuera con gobiernos democréiticos proclives a
otorgarlas o con dictaduras débiles y en retirada, que cedian frente a
las demandas de las/os trabajadores.

La huelga -y la accién sindical, en un sentido méas amplio-, parece
asi haber sido un elemento efectivo, al menos en determinadas
coyunturas, para que las/os trabajadores logren una recomposicion de
sus ingresos. Esta es una primera conclusion interesante en un tiempo
en el cual, no estd de mas recordarlo, los medios de comunicacién
que expresan opiniones mds cercanas al Capital no se cansan de
preguntarse retéricamente “épara qué sirven las huelgas?”, a lo que
terminan respondiendo con que “las huelgas no sirven para nada”.
Por el contrario, los ejemplos que hemos citado son una muestra de la
efectividad de las medidas de accién directa para lograr las demandas
y mejorar las condiciones de vida de las/os trabajadores.

Por otro lado, también hemos senalado cémo las condiciones
estructurales fijan los limites y condicionan las posibilidades de los
procesos de lucha, como se hizo patente durante el desarrollo del
conflicto del afio 1988, en un contexto donde ningun sector asalariado
del pais logrd escapar a la caida de sus ingresos, como visualizamos
al comparar el salario real docente con el salario industrial y con
el salario promedio de la economia. Sin embargo, como también
indicamos, la inmensa movilizaciéon de ese afio dejé por otra parte
un importantisimo saldo organizativo para la central sindical y las/os
trabajadores de la educacion, ya que la CTERA terminé de forjar las
formas organizativas, los objetivos y el programa que, tras 15 afios de
lucha, y en la nueva coyuntura abierta en el afio 2003, le permitirian
lograr no solo una sensible mejora en los salarios docentes sino
también alcanzar otras conquistas significativas para el conjunto de la
docencia. Lo cual pone de manifiesto la complejidad de los procesos
de organizacién y de lucha de las/os trabajadores, cuestiones que
resulta conveniente también considerar al realizar los balances de las
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luchas registradas en cada momento histérico.

[y

-

Docentes movilizadas/os en el marco de la Marcha Blanca con la bandera “Porque
la educacion no es un gasto, es una inversiéon”, 23 de mayo de 1988. Fuente: Archivo
Hasenberg-Quaretti.
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