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PRESENTACION

Transitamos un tiempo en el que se intensifican los
procesos de estandarizacion a escala global. En este
contexto, las evaluaciones como mecanismo de control
y herramienta para la privatizacion, estan jugado un
papel central en la definicién de las politicas publicas,
convirtiéndose en uno de los componentes fundamen-
tales de las reformas educativas que, lejos de mejorar
las condiciones escolares, han deteriorado el sentido de

la educacion publica y la profesion docente.

En este mismo escenario se tornan cada vez mas
necesarias las reflexiones criticas de nuestras orga-
nizaciones y la resignificacién de las resistencias que
busquen formas alternativas de evaluacion acordes a las
necesidades de la educacion publica en nuestros pueblos.

El contenido de este nimero de la Revista Intercam-
bio describe los procesos de expansion de las pruebas
estandarizadas a escala nacional e internacional, los
nuevos negocios que se despliegan y sus efectos en los
sistemas de educacion publica. También se analizan las
consecuencias de este avance en la profesionalizacion
y el trabajo docente, asi como, las resistencias a las
reformas neoliberales y la construccion de alternativas.

Larry Kuehn, en su articulo “A prepararse para retar
la expansion de la OCDE PISA”, muestra la influencia
educativa y politica que tiene la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémica (OCDE) a
escala global, a través de la imposicion de los examenes
internacionales PISA.

En el articulo de Edgar Isch “Pruebas estandarizadas
y el trabajo docente”, se aborda la discusion sobre las
consecuencias de los mecanismos de evaluacion en los
distintos aspectos del trabajo docente.

Con el titulo “Viejas recetas y nuevos negocios en
educacién” Liliana Pascual y Luz Albergucci toman el
tema de la calidad del sistema educativo y su evaluacion,
focalizando en el uso de los resultados de las evaluacio-
nes estandarizadas como justificativo de las politicas

de ajuste y mercantilizacion en el campo educativo.

Lucia Rivera Ferreiro, Marcelino Guerra Mendoza
y Roberto Gonzélez Villarreal, muestran como la eva-
luacion estandarizada se estableci6 rapidamente en
México como el inico modo aceptado para determi-
nar las capacidades profesionales de los docentes y el
rendimiento en el nivel de aprendizaje de los alumnos.

“Los usos politicos de las pruebas estandarizadas en
Ontario: implicancias para la autonomia profesional del
magisterio” se analiza el uso politico de las evaluacio-
nes, aplicadas desde preescolar hasta preparatoria en
Ontario y el impacto que ha causado en los profesores
de la provincia de Ontario, Canada.

Ruy Diaz Diaz en su articulo “Tirania de la evalua-
cién docente en Honduras” analiza el ingreso al sistema
gubernamental a través de concursos y evaluaciones y
las caracteristicas del sistema educativo.

José David Alarid Dieguez describe en su articulo
“Evaluacion estandarizada y transformacion de la edu-
cacion publica en México”, los procesos de resistencia
a la reforma neoliberal educativa y la construccién de
alternativas del magisterio.

Finalmente el lector encontrara “Profesionalismo y
microgestion: la lucha de los maestros de Chicago” un
articulo de Chicago Teachers” Union (CTU), en el que
se narra como frente a la implementacion de un sistema
de evaluacion magisterial discriminatorio, se gestaron
procesos importantes articulados en torno a la accién
sindical para la defensa del magisterio de Chicago.

Agradecemos a todos los/as autores/as sus cola-
boraciones y a los dictaminadores/as su trabajo de
observacion y correccion realizado para que, gracias al
trabajo colectivo y colaborativo podamos contar con
la presente produccion editorial de la Red SEPA que
humildemente pretende contribuir con la resistencia
frente al avance mercantilizador en el campo educativo.



La huelga de
maestros
se hace presente en
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Rosemary Lee, Steve Miller?

Las huelgas de docentes tomo por asalto a los Estados
Unidos, a principios de 2019, tras las huelgas estatales
del afio anterior. La primera fue en Los Angeles a prin-
cipios de enero, la cual llevo a algunos logros contrac-
tuales, junto con una energia que se extendid por toda
la ciudad y que condujo a una gran victoria moral. La
huelga fue un revés popular para los multimillonarios
que han gastado decenas de millones para privatizar
las escuelas de Los Angeles.

La huelga de United Teachers of Los Angeles (UTLA)
fue seguida por huelgas en Denver, Colorado, West
Virginia y Oakland, California, asi como por paros
exitosos de maestros de escuelas charter en Los Ange-
les y en Chicago, donde los docentes forman parte del

1. Presentamos un fragmento del articulo original “Port-
folio Schools: the Latest Corporate Scheme to commodify
Education”, referente a la huelga de maestros de Los An-
geles, una de las mas importantes que inauguraron el 2019,
en Estados Unidos.

2. Maestros en Los Angeles, California, e integrantes de la
Coalicion Trinacional en defensa de la educacion publica,
seccion Estados Unidos.
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Chicago Teachers’ Union (CTU). Y se anticipan mas de
estas movilizaciones conforme avanza el aiio producto
del hartazgo de los maestros ante los bajos salarios y el
ataque a las escuelas publicas.

La huelga de UTLA extendio el éxito que venia de
las huelgas anteriores en los Estados Unidos contra
una agresiva campana neoliberal para hacer que la
educacion sirva a los intereses de las corporaciones.
Este ataque corporativo, estado por estado, ha recortado
los fondos y los presupuestos para los servicios de edu-
cacién publica, ha debilitado los sindicatos del sector
publico y ha reducido los impuestos al sector privado.
Los gobernadores y el gobierno federal han afirmado
que estan “salvando escuelas publicas al privatizarlas” a
través de la imposicion de escuelas charter y los bonos
de educacion.

La verdadera historia es que las corporaciones ad-
ministran la mayoria de las escuelas charter con fines
de lucro. Por lo general, estan vinculadas a planes de
bienes raices que expulsan a las personas pobres de sus
comunidades. A diferencia de las escuelas privadas, que
estan obligadas por ley a aceptar a todos los nifos, los
escuelas charter no estan legalmente obligadas a hacer-



lo. El gobierno permite que estas escuelas seleccionen
a los estudiantes de alto rendimiento y expulsen de
forma habitual a los estudiantes del idioma inglés, a
los nifios con necesidades especiales y a los nifios que
desafian la rutina.

Los Angeles (LA) tiene la mayor concentracion de
escuelas charter corporativas en los Estados Unidos. Uno
de cada cinco estudiantes asiste a una escuela charter
y esta industria le cuesta al distrito 600 millones de
ddlares al ano. El desvio de dinero a las escuelas charter
reduce severamente la capacidad de las escuelas para
proporcionar a los estudiantes las necesidades basicas
para tener éxito.

Fue en este contexto que el sindicato de Los Ange-
les se fue a la huelga por razones mucho mas alla de
los salarios de los maestros. Ellos ganaron demandas
para reducir el tamafio de las clases, la contratacion de
mas enfermeras escolares, consejeros y bibliotecarios,
ademas de brindar acceso a servicios de inmigracién
para los estudiantes y sus familias.

La huelga también llevo el tema del futuro de las
escuelas charter al centro de la discusion politica. Para
resolver la huelga, la junta escolar de Los Angeles tuvo
que aceptar el voto para pedir al estado que pusiera un
limite al nimero de escuelas charter y el gobernador
del estado inicié un estudio sobre qué escuelas charter
estaban teniendo un impacto negativo en las escuelas
publicas de California.

Las escuelas charter son apenas una de las herramien-
tas que se utilizan para privatizar las escuelas publicas,
y Los Angeles es el sitio mds reciente de otro intento
de llevar los enfoques comerciales y la busqueda de
ganancias a la educacion publica: “escuelas portafolio”
[portfolio schools].

El enfoque de las escuelas portafolio se basa en
la forma en que funciona el mercado de valores,
donde un inversionista posee un portafolio de ac-
ciones, vende las que no cree que estén redituando
y adquiere otras nuevas esperando sean rentables.
Excepto que, en lugar de acciones, los gerentes estan
adquiriendo o abandonando escuelas, recortando
las “fracasadas”, segtin lo determinan las pruebas
estandarizadas, al privatizarlas o cerrarlas y abriendo

otras alternativas, como las charter.

Los estudiantes son la fuente de ingresos en el sis-
tema, con bonos educativos que los siguen desde la
escuela y a medida en que se comienzan a desplazar
en el sistema.

Ya hay 25 ciudades en los EE. UU. que han adopta-
do el modelo de escuelas portafolio destinadas, en sus
propias palabras, a “desmantelar” los distritos escolares
urbanos. Los distritos de portafolio reemplazan el control
publico democratico de las escuelas por los consejos
escolares locales con los Consejos de Educacién Co-
munitarios controlados por las corporaciones.

El modelo de portafolio abre una bonanza de nuevas
oportunidades de inversion para los privatizadores.
Las corporaciones y fundaciones, como Bill Gates y
los Waltons de Walmart, brindan consultas y subven-
ciones para reorganizar los distritos. El Fideicomiso de
Ciudades para el Emprendimiento Educativo se define
a si mismo como “una red, con base en la ciudad, de
organizaciones de reforma educativa, iniciativas y
fundaciones dedicadas a acelerar el crecimiento de
las iniciativas empresariales en educacion” El dinero
también se obtiene de programas de comportamiento
que rastrean el historial educativo completo de los
estudiantes en conjunto con las escuelas portafolio.

El impulso del capitalismo es implacable y aprove-
cha las crisis desarrollando nuevas formas para extraer
ganancias y en este propdsito el financiamiento publico
de la educacion les representa oportunidades atractivas
como las escuelas portafolio. Mantener el control pu-
blico de la educacién publica requiere vigilancia y de
concientizar a la sociedad sobre los desafios de quienes
buscan privatizar la educacion.

Las escuelas charter y la privatizacion fueron factores
importantes en la huelga en Los Angeles y son proble-
mas importantes en los Estados Unidos y en el resto del
mundo, ya que la educacién publica esta bajo ataque.
La huelga de UTLA ayudé a aumentar la conciencia
general sobre el problema y el debate publico sobre la
privatizacion, tanto en la comunidad de LA y mas alla
de ésta, representa una contribucién importante a la

lucha por la educacién publica en todas partes.



A prepararse
oara retar la

expans
OCDE-PIS

Larry Kuehn*

La Organizacion para la Cooperacién Econdmica y
Desarrollo (OCDE)! estd expandiendo su influencia
global en la educacion a través de su programa Educacion
2030 y la ampliacion de mas examenes internacionales.

La OCDE es la principal organizaciéon mundial en
promover las politicas neoliberales educativas y eco-
nomicas. Estd compuesta por 36 paises, entre estos los
de mayor riqueza econémica como los Estados Uni-
dos, Canada y los adheridos a la Unién Europea. Los
miembros de la OCDE producen el 60% del Producto
Interno Bruto mundial y representan los intereses de
las clases dominantes en los paises mencionados. Su
enfoque radica esencialmente en lo econémico y no

en el desarrollo cultural ni social.

* Director de Investigacion de la Federacion Magisterial
de Columbia Britanica. (Traducido al espafiol por Carmen
Miranda Barrios).

1. La OCDE es una organizacion internacional, compuesta
por 36 estados — en su mayoria del “norte global”, cuyo ob-
jetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Fue
fundada en 1961. En América Latina, s6lo Chile y México
son miembros plenos de la organizacion.
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Entonces ;por qué como educadores debemos
preocuparnos por las politicas de la OCDE?

La OCDE se ha propuesto definir e influenciar las
politicas educativas sobre una base global —esto afecta
cualquier sistema educativo, sin importar donde se
encuentre.

Inici6 con la prueba PISA —una evaluacion estan-
darizada realizada cada tres afios (la mas reciente en
2018) que comenz6 evaluando matematicas, ciencia y
lecto-escritura. PISA significa Programa para la Evalua-
cion Internacional de Estudiantes, pero universalmente
se le conoce sélo como el PISA.

La prueba PISA no se aplica solamente a los paises
miembros de la OCDE, sino que se ha expandido a mas
de 70 paises. Uno de los problemas principales con PISA
es que los resultados son publicados en forma de ranking
de paises en los que se comparan con el resto de los de-
mas. La clasificacion o ranking de PISA se utiliza para
simbolizar la calidad del sistema educativo de un pais, a
pesar de ser inicamente los resultados de una muestra
representativa de jovenes de 15 afos de edad en cada uno

delos paises en las tres dreas académicas ya mencionadas.



Los rankings se determinan basado en una puntua-
cién que refleja una complejidad de factores—pero estos
factores son raramente examinados o incluso estudiados
y/o entendidos. De hecho, siendo una comparacion
entre paises, el puntaje del pais podria mejorar, pero
su lugar en el ranking bajar al mismo tiempo.

Los rankings son utilizados por los ministros de
educacion para justificar el seguimiento de instruc-
ciones en materia de politicas educativas, tengan o no
relacién con lo que produjo los puntajes. Los rankings
usualmente tienen mucha publicidad —promovida
por la OCDE y usualmente los medios le ponen el
toque sensacionalista. Frecuentemente son utilizados
para “avergonzar y culpar” a las y los maestros por los
resultados, a pesar de que los resultados no sean un
reflejo exacto del propodsito y metas del sistema edu-
cativo de ese pais.

La intencidon de PISA es demostrar una crisis que
puede convertirse en un catalizador para realizar re-
formas:

...Ja publicacién de un reporte altamente publici-
tado sobre los resultados educativos decepcionantes
puede generar una sensacion de crisis, no porque los
resultados educativos hayan cambiado, sino porque
las formas de evaluar esos resultados si lo han hecho.
(OCDE, 2010, p. 355)
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Es a través de esta sensacion de crisis que los paises
buscan los consejos de la OCDE para determinar qué
poder hacer, creando una “gobernanza global de la
educacion” porque los paises siguen las reglas y esti-
pulaciones de la OCDE con la esperanza de subir en
el ranking o de mantenerse entre los primeros lugares.

La OCDE cre6 “El Programa PISA para el Desarrollo”
para extender los impactos de la evaluacion con el fin de
“motivar y facilitar la participacion en PISA de paises
de bajo o0 mediano ingreso.” De los nueve paises involu-
crados en este programa, cinco son de América Latina.

La OCDE ya no quiere quedarse unicamente eva-
luando matematicas, ciencia y lecto-escritura. Ahora
se ha expandido a las habilidades de pensamiento
critico y creativo, “competencias globales”, incluso una
evaluacion PISA para nifios y nifias de 5 afos, todas
las cuales son areas mas problematicas de evaluar que
las primeras tres.

El supuesto clave en el que se basa todo esto es
que la educacion debe estandarizarse en todas partes,
y que los criterios para lo que se valora en la educa-
cién deben establecerse sobre una base global. Es
una descontextualizacion de la educacion dentro de
los marcos sociales y culturales que pueden diferir
substancialmente. Es lo opuesto, por ejemplo, de las

formas indigenas del conocimiento enraizado en un




lugar particular y en las historias y habilidades cul-
turales de un grupo particular.

El PISA asume que los intereses y valores repre-
sentados por la OCDE deben ser aplicados en forma
global —un proyecto neocolonial. Esta elaborado sobre
el argumento de que es posible construir evaluaciones
validas que van mas alld de las culturas y los idiomas y
aplicarse universalmente. Su método de publicitar los
resultados estd basado en utilizarlos para influenciar
las politicas en direcciones similares en todas partes.

Estos supuestos son la base de la expansion del
PISA através de un nuevo programa “Educacion 2030
Este esta construido desde un marco que, de acuerdo
con Andreas Schleicher, Director del Departamento
de Educacién de la OCDE “es relevante a nivel mun-
dial” Este marco se convierte entonces en la base para
identificar la pedagogia, la evaluacion y el disefio del
sistema de instruccion.

Educacioén 2030 cuenta con cuatro elementos: De-

sarrollar un “marco global de aprendizaje conceptual,”

hacer un “analisis curricular internacional,” definir
“principios de los disefios de instruccion para imple-
mentar el curriculo” y describir “las competencias y los
perfiles de los y las docentes.”

En otras palabras, su intencidn es crear un sistema
global para evaluar a las y los docentes a través de una
evaluacién estandarizada, y como es la tradicién de
PISA, otorgando rangos o clasificaciones que establez-
can qué tan cerca estan las y los maestros y el sistema
educativo de acuerdo alo que la OCDE establece como
prioridades para la educacion.

La OCDE a través del PISA y ahora su programa
Educacién 2030, juega un papel central en extender y
normalizar las politicas neoliberales en educacion a
nivel global.

;Qué se debe hacer en respuesta? Informar y educar
sobre la OCDE, PISA y el proceso de Educaciéon 2030,

cuestionar los supuestos en los que se basa, rechazar

el proceso y realizar campanas contra la gobernanza
global de la educacién de la OCDE.




Detener el atropello
del régimen de Juan
Orlando Hernandez
contra el derecho a la
educacion v a la salud

oublica:

fruto de la unidad
sindical y popular en

Honduras

La Red SEPA hace un reconocimiento especial a la
Plataforma de Defensa del Derecho a la Salud y a la
Educacién Publica de Honduras, cuya articulacion fue
determinante, junto a otros sectores de la sociedad,
en la defensa del derecho a la Educacién y a la Salud
Publica del pueblo hondureio.

Los proyectos recientes que el Congreso Nacional
de Honduras pretendia aprobar contra la educaciéon
y la salud publica requieren ubicarse en el marco del
proceso de represion institucionalizada que el régimen
de Juan Orlando Herndndez embiste contra la sociedad
hondurena, donde el modelo neoliberal estd acabando

con todos los derechos sociales y humanos.

“Es la arremetida del modelo neoliberal contra
Honduras,

contra América Latina; pero, sobre todo es la
arremetida

de los ricos contra los pobres que no nos

. . . L]

quieren dejar el planeta para vivir:

Héctor Efrén Flores!

1. Abogado, poeta, fotografo y gestor cultural.
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Antecede a estos proyectos: la privatizacion del siste-
ma de comunicaciones, del agua, de los bosques, de las
carreteras respondiendo a los intereses de la politica del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
que dictan continuar despojando al pueblo de Honduras
de sus derechos sociales y humanos, en general.

Esto conlleva a aumentar la escalada de violencia,
en tanto la represion y persecucion contra las personas
vinculadas en la lucha por la defensa de los bienes co-
munes, de la vida y de los derechos sociales sera cada
vez mas voraz.

El gobierno de Honduras aprobé dos decretos de
emergencia, el PCM 27 2018 y PCM 26 2018 declarando
en emergencia al sector de educacién y de salud. Para
lo cual, crean comisiones “de acompanamiento” para
impulsar planes neoliberales privatizadores de ambos
servicios. Cabe sefalar que los mismos son creados,
impulsados e impuestos por la fraccion parlamentaria
del Partido Nacional, que es el que controla los tres
poderes del estado.

Crean un proyecto de decreto que incluyen rees-
tructuracion, licitacion, compras directas, modificacion
de presupuestos, contrataciones y despido de personal,

pago de cesantia y mas violaciones laborales y sociales.

“En sintesis, si detenemos estos decretos,
perdemos el Estatuto del Docente y el
estatuto del Médico Empleado.

43N

Tenemos que seguir alerta”

Bessy Berrios Escoto?

Retiran dicho proyecto de decreto e ingresan uno
para cada sector. Frente a esta nueva amenaza, es contun-
dente el conjunto de acciones de protestas que impulsan
en articulacion el magisterio con el sector salud a nivel
nacional, conformando la Plataforma de Defensa del
Derecho a la Salud y a la Educacién Publica.

La Red SEPA reitera su reconocimiento a la capa-
cidad y compromiso demostrado por la Federacion de
Organizaciones Magisteriales de Honduras (FOMH)
articulandose con el sector de salud encabezado por la
doctora Suyapa Figueroa, titular del Colegio de Médicos
(CMH), cuya convocatoria a Paro Nacional para el dia
30 de martes genera un conjunto de acciones de defensa
de la educacion y salud publica en todo el pais. Dicho
accionar es fundamental para que la Camara Legislativa
reitre ambos proyectos.

Una vez mas, manifestamos nuestro apoyo solidario
al pueblo hondurefio en sus luchas por enfrentar la
violencia estructural a la cual son victimas del régimen
nefasto de Juan Orlando Hernandez, al cual instamos
a respetar los derechos humanos de toda la poblacion

hondurena y libertad a los presos politicos.

2. Presidenta del Primer Colegio Profesional Hondurefio
de Maestros.



Pruebas
estandarizadas
v el trabajo docente

Edgar Isch L.*

Resumen

El presente articulo aborda la discusion sobre las impli-
caciones de las pruebas estandarizadas en la labor que
realizan los y las docentes. De manera puntual caracte-
riza las consecuencias observables en distintos aspectos
del trabajo de los y las educadores para asentar una
critica a los mecanismos de evaluacion que descuidan
e incluso dificultan los objetivos de la educacion al no

ser estas pruebas de caracter educativo ni formativo.

Palabras clave: Pruebas estandarizadas, labor docente,

libertad de citedra, malestar docente.

* Docente en la Universidad Central del Ecuador.

Cuando no hace mucho en Los Angeles (USA), los
maestros, familias y estudiantes demandaban mas
tiempo para educar y menos para preparar las pruebas
estandarizadas, dieron un claro mensaje que ratifica
que esas pruebas no tienen un proposito educativo.
Es decir, se introdujo en la escuela un instrumento
extrafo a su razon de ser y se cambio el sentido de la
evaluacion misma, que deberia siempre servir para
mejorar los procesos de formacion.

La suposicion de base de ese tipo de pruebas es que
si un sistema educativo entrega conocimientos de los
estudiantes, al evaluar estos conocimientos podremos
determinar la “calidad” del propio sistema educativo.
Se trata, sin embargo, de una visidon mecanica que no
comprende de manera integral y rigurosa el mundo
educativo, por lo que desde hace mucho es criticada
por diversos autores e identificada con un paradigma
técnico y tecnocratico de la educacion cuyos resultados
no han hecho sino apoyar mecanismos de marketing
mediante los cuales se vende lo mejor publicitado,
pero, no necesariamente la mejor educacién. Entre

los autores que tempranamente comenzaron a criticar



esta tecnocracia podemos mencionar a (Pérez Gémez
y Gimeno, 1983; Trillo, 1994; Zeichner y Liston, 1987).
Mas recientemente, hay muchos estudios como el

realizado por la Internacional de la Educacion para
América Latina (Arancibia, 2015), que analice tanto
el fracaso de las pruebas PISA en la region, cuanto la
evaluacion docente.

Pretender esta via para evaluar el valor de la insti-
tucién educativa es otro ofrecimiento incumplido de
las pruebas estandarizadas, puesto que tampoco logra
evaluar el sistema en su conjunto y no sélo a uno de
sus resultados que es el aprendizaje de contenidos en
determinadas areas o asignaturas, sin que se interese
realmente por los factores asociados al aprendizaje o el
peso de las politicas educativas del Estado. Tomando a
las pruebas PISA, unas de las mas importantes a nivel
mundial, (Barquin, Gallardo, Fernandez, Yus, Septlveda
y Servan, 2011) afirman:

No esta tan claro que este tipo de pruebas tenga un
efecto inmediato sobre la calidad de los sistemas educa-
tivos, por cuanto la evaluacion esta lejos de plantearse
como una evaluacion educativa o formativa y ademas
su disefio y conclusiones no permiten detectar los fallos
del sistema a un nivel de detalle suficiente para poder
intervenir. De hecho, en los documentos oficiales de

PISA se afirma que “no se pretende medir lo que los

alumnos han aprendido”. Pero lo cierto es que la proyec-
cion internacional que tienen estas pruebas y el efecto
revulsivo que provoca, via medios de comunicacion,
sobre los Gobiernos de distintos paises, son reales y
evidentes, a pesar de que desde PISA se reitera que “su
intencion no es evaluar sistemas educativos”. Sencilla-
mente dicen tratar de medir resultados o desempenos,
los outs seleccionados por PISA a partir de los inputs
realizados por sistemas educativos distintos. Nada so-
bre lo que ocurre entre ambos extremos, es decir, un
modelo de caja negra. (pp. 325-326).

Popham (2000, p.4) lo resume de manera categdrica:
“Emplear pruebas estandarizadas de logros para averi-
guar la calidad educativa es como medir la temperatura

con una cuchara”

Pruebas estandarizadas y trabajo docente
Sin embargo y a pesar de la ineficacia demostrada de
las pruebas estandarizadas, estas se han constituido en
el principal mecanismo de control del trabajo docente
y de la vida de las escuelas. A través de ellas se direc-
ciona el curriculo y el trabajo a realizarse. Algunos de

los efectos para el trabajo docente son los siguientes:

Pérdida de la libertad de catedra.

La libertad de catedra involucra que él y la docente



puedan sostener su postura filosdfica y determinar su
metodologia, recursos y, junto con ello, los resultados
de aprendizaje esperados de su actividad. Las pruebas
estandarizadas ya establecen esos logros esperados y se
acomodan a textos Unicos que se entregan a docentes
y estudiantes. Alli incluso se determina la metodologia
de trabajo, con lo cual el profesional de la educaciéon
pasa a ser apenas un simple ejecutor de decisiones
ajenas, sin pensamiento propio. Asi no se trabaja en
torno a las necesidades reales de los estudiantes, sino
que se repite, de manera burocratica, una tematica y

un ejercicio didactico.

Abandono de la pedagogia.

Esta relacion entre pruebas estandarizadas, textos y
metodologia impuesta, concluye en una degradacion
social y cientifica del trabajo docente. Ya no se requiere
estudiar la pedagogia como ciencia general de la edu-
cacion ni otras ciencias especificas, pues el docente no
esta llamado a decidir como guiar el trabajo del grupo
estudiantil, su conexion con la comunidad y los pro-
cedimientos adecuados. Simplemente debe preparar a
quienes rendiran la prueba para estudiantes o prepararse

a si mismo para responder temas que no corresponden.

Mayor control que genera mas alto malestar
docente.

Foucault identifica a las pruebas de la siguiente manera
(2002, p. 71):

“El examen combina las técnicas de la jerarquia
que vigila y las de la sancién que normaliza. Es una
mirada normalizadora, una vigilancia que permi-
te calificar, clasificar y castigar. Establece sobre los
individuos una visibilidad a través de la cual se los
diferencia y se los sanciona. A esto, se debe que, en
todos los dispositivos de disciplina, el examen se halle
altamente ritualizado”.

Control, sometimiento, castigo, generan condicio-
nes que debilitan la salud de quien ejerce la docencia
y lo llevan a perder el animo, sino a condiciones de

angustia y depresion. Riesgo y realidad que no valen la

pena si consideramos que no se mejora el aprendizaje
con estas pruebas.

El trabajo docente es, de hecho, un trabajo a presion
y complejo. La evaluacion debe ser constante, pero ésta
tiene un mayor reflejo en resultados cuando lo esencial
es la autoevaluacion, la autocritica, el animo individual

y colectivo de mejorar.

Reduccion de los derechos laborales.
Aunque las ciencias sociales y dentro de ellas las ciencias
de la educacion se diferencian de las ciencias natura-
les en cuanto se tratan fendmenos multicausales, las
evaluaciones estandarizadas, por lo general, preten-
den que la Unica responsabilidad de los resultados
de aprendizaje estd en los docentes. Este criterio es
utilizado para aplicar una serie de medidas tipicamente
neoliberales: flexibilizar el trabajo, facilitar los despidos
masivos, justificar bajos salarios, reducir los derechos
a la participacion.

Por otra parte, la difusion de los resultados busca
dafiar la imagen social de los educadores y de sus or-
ganizaciones sindicales. El maestro o maestra quedan
solos ante las medidas de las autoridades y se ven
amenazados por el uso de los resultados en rankings
que les dejan marcados como condenados sociales. El
malestar docente, una vez mds, crece.

No hay que olvidar que por ese camino se justifica
también la privatizacién de las escuelas, en la que do-
centes, padres y estudiantes tienen derechos recortados

y a medida de los patrones.

Vivir la competencia y debilitar al grupo.
“Competir o perecer” es laldgica que debilita al equipo
docente, su trabajo en grupo y sus metas compartidas.
Se la justifica con la aplicacion de la “meritocracia’,
mecanismo que nada tiene que ver con la democracia
y tampoco con la calidad (Isch, 2013), pero que engafia
a los desprevenidos.

Plantear de manera individual que se otorgara un
salario o bonificaciones de acuerdo a los resultados de

los test, incrementa esa competencia, divide al magis-




terio como sector social e incrementa el egoismo en
todos los escenarios.

La ultra individualizacion del trabajo docente es,
en realidad, contraria a una buena educacién. Y la
competencia entre docentes, es fundamentalmente
un mecanismo de presion y control que engloba un
activismo sin sentido: producir papers que nadie leerd,
escribir al margen de la realidad, proponer innovacio-
nes que de ser adecuadas nadie retomar4, en fin, vivir

corriendo sin saber donde estd la meta.

Asignaturas y profesores de primera y
ultima
Las pruebas, como se sabe, se preocupan de pocas
asignaturas o disciplinas. Por tanto, generan la imagen
de unas asignaturas mas importantes y otras de relleno
y, ser profesor de asignaturas de relleno no sélo hace
posible perder el trabajo, como sucede alli donde se
elimina o reduce horas para filosofia o el arte, sino que
a los docentes los coloca en las mismas categorias. Un
“docente de relleno” pierde respeto entre la comunidad
y sus saberes se presentan como insustanciales.
Elataque se sufren las ciencias sociales mediante este
mecanismo es parte de la formaciéon de mano de obra,
tecnificada o no, pero sin conciencia social. Ello debilita
la funcién social de la escuela de cualquier nivel, asunto
sobre el que luego vienen las quejas responsabilizando,

una vez mas, a los educadores.

A modo de cierre

Es un hecho que la estandarizacion de la evaluacion arra-
sa con la individualidad de los estudiantes y docentes,
ya que no hay personas “estandar” y las proveniencias
culturales tampoco son estandar. De esta manera su
efecto en la formacién es innegable.

Sin embargo, los promotores de estos mecanismos
no quieren ser evaluados, que se observe de manera
critica los cambios que estan provocando en el sistema
educativo y en la vida de las comunidades.

Parte importante de los efectos de los que se habla

insuficientemente es como este tipo de pruebas han

afectado a la carrera docente, su valoracion social y las
condiciones de trabajo. El cuerpo docente, hombres
y mujeres profesionales de la educacién, han visto
disminuidas sus posibilidades de actuar en funcién
del aprendizaje de los estudiantes y se ven obligados a
prepararlos para las pruebas. Actividad que se combina
con informes, listas de chequeo y otras formas de bu-
rocratizacion de su trabajo, que terminan matando la
iniciativa y generando condiciones para enfermedades
y el malestar docente.

De esta manera, encontramos un argumento adicio-
nal para oponernos a la estandarizacién y recuperar el
rol de la comunidad educativa, en la cual el magisterio
puede ejercer un liderazgo orientado por el principio
de poner en primer lugar los derechos, nuestros y del
estudiantado, abriendo posibilidades de una educacién

digna para una sociedad humanizada.
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Viejas recetas
VY NUEVOS NEgOCIOS

en educacion

Liliana Pascual, Luz Albergucci’

Resumen

El tema de la calidad del sistema educativo y su evalua-
cién se han instalado como las principales cuestiones
sobre las que se debate en la sociedad actual al hablar
de educacion. En Argentina, el gobierno actual ha
exacerbado esta cuestion y marca la agenda del debate
educativo exhibiendo los resultados de las evaluaciones
estandarizadas para justificar las politicas de ajuste y
mercantilizacion de lo publico a partir de un proyecto
de restauracion neoliberal y conservador en el campo
educativo. La evaluacion estandarizada y la informa-
cion sobre el sistema educativo pasan a conformar un
gran negocio educativo. La agenda publica empieza
a definirse bajo los intereses privados, con el ingreso

de empresas y ONGs en el campo educativo, a través

*Miembros del Equipo de Investigacion sobre evaluacion
educativa, del Instituto de Investigaciones “Marina Vilte”
de CTERA.

de convenios con el Estado para definir, implementar
y evaluar las politicas publicas. Los resultados de las
evaluaciones pasan a ser puntajes que “cotizan en la
bolsa’, y se culpabiliza a las y los docentes y estudian-
tes negando la importancia de la politica publica para
generar las mejores condiciones para la ensefianza y
el aprendizaje. La evaluacion asi concebida sirve para
abonar el terreno hacia la privatizacién educativa y la
meritocracia y responde a los intereses de las empresas
que pretenden lucrar con la educacion entendida como

un negocio.

Palabras clave: mercantilizacion de la educacién

— evaluacion estandarizada — meritocracia - calidad




La evaluacidén en la l6gica mercantilizadora
En nuestro pais y en el resto de América Latina, la
evaluacion estandarizada se instala durante la década
de los noventa con un abordaje tecnocratico, orienta-
do por el paradigma economicista de la rendicion de
cuentas, hegemonizado por la ideologia neoliberal, en
consonancia con las recomendaciones de organismos
internacionales de crédito. El objetivo de calidad fue
definido como la formacién de competencias para un
mercado de trabajo flexible y cambiante y la funcién
de la educacion consistiria en aumentar la posibilidad
de los paises “menos desarrollados” para articularse
competitivamente en el mercado internacional. La eva-
luacién fue también puesta al servicio de la “rendicion
de cuentas”, de la mano del ajuste fiscal.

A partir de la sancién de la Ley de Educacion Na-
cional, discutida y sancionada durante los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner
(2003-2015), la evaluacién educativa comenzd a co-
brar un sentido diferente en la Argentina, como una
herramienta —que entre otras- brindara informacién
para orientar las acciones de la politica publica. El

concepto de educacion de calidad se utilizé en refe-

rencia a una serie de dimensiones que se relacionaban
con las caracteristicas de las instituciones educativas,
los estilos de conducciodn, las propuestas curriculares,
los recursos disponibles, las condiciones de trabajo, las
estrategias didacticas, los aprendizajes, las caracteris-
ticas del puesto y del proceso de trabajo docente, etc.
Desde este nuevo marco, entonces, se considerd que
la evaluacion de los aprendizajes a través de pruebas
estandarizadas no mide “la calidad”, sino un aspecto
muy reducido de uno de sus multiples componentes que
es “el aprendizaje”. Ademas, la utilidad de las pruebas
no radica en ser un “indicador de calidad” sino en una
herramienta, entre otras, para realizar el seguimiento
de la politica publica. Por aquel entonces, el Estado
deja el rol de controlador para ser el garante del dere-
cho social a la “educacion publica de calidad”. Desde
esta perspectiva, el concepto de calidad, lejos de estar
asociado ala competitividad y a la eficiencia, se concibe
en indisociable relacion con las categorias de inclusion,
equidad, relevancia y pertinencia de los aprendizajes.
Se rompe la creencia de que la “calidad” puede ser al-

canzada solo para algunos, porque tnicamente es de

calidad la educacion que es para todos. Nétese aqui un




cambio conceptual importante: se habla de “educacion
de calidad” y no de “calidad educativa’, ya que en esta
concepcidn el sustantivo es la educacion y la calidad
es solo un atributo que se logra en la medida en que
todas las personas puedan acceder a ella. No obstante,
este nuevo discurso no llegd a instalarse totalmente en
la sociedad argentina, tampoco al interior de la comu-
nidad docente, por lo que actualmente vemos que, con
la gestion de gobierno que se inicia a fines del 2015,
los sectores mas conservadores retoman el paradigma
economicista al hablar de “calidad educativa”, donde
la “calidad” es un atributo de la educacién al que sélo

algunos pueden acceder.

Evaluacién estandarizada: resultados para
el ajuste y mercantilizacion

A partir de la llegada al gobierno de la coalicién Cam-
biemos, en diciembre de 2015, se produce un proceso
de redefinicion de la educacién publica y su apertura
al capital privado (Feldfeber y otros, 2018); lo que se
manifiesta fundamentalmente a través de la tercerizacion
de funciones de la educacién estatal.

Las politicas educativas que se vienen implementan-
do a partir de la restauracion conservadora colocan el
énfasis en la evaluacion educativa, y guardan relacién
con variados documentos de organismos internaciona-
les, por ejemplo, el documento “Profesores excelentes.
Cémo mejorar el aprendizaje en América Latina y el
Caribe’, elaborado por economistas del Banco Mundial
en 2014. El mismo impulsa una receta para la mejora
educativa basada en tres pasos: 1) pruebas censales a
los estudiantes con una divulgacion transparente de
los resultados, bajo el lema de transparencia; 2) pago
de bonificaciones a las escuelas basado en el progreso
de los aprendizajes de los alumnos, bajo la logica del
premio; 3) evaluacién individual y voluntaria a las y
los docentes para que rindan cuenta de su desempefio,
acompanada de recompensas financieras a aquellos que
acepten ser evaluados y muestren buenos desempenos.
En consonancia con estos cambios en las politicas publi-

cas, el presupuesto en evaluacion creci6 en detrimento

del presupuesto para la formacién docente, los recur-
sos escolares —netbooks, libros, ludotecas, etc.-, becas
para estudiantes, infraestructura, etc. Las partidas de
evaluacion se incrementan de 125 millones de pesos en
2015 a 988 millones en 2018, lo que implica un aumento
presupuestario de 690%.1 La nueva gestion presentd en
2016 un proyecto de ley para la creacién de un “Instituto
de Evaluacion de Calidad y Equidad Educativa (IECEE),
con caracter autdnomo, el cual si bien atin no ha podido
aprobarse debido al altisimo nivel de rechazo de amplios
sectores, es retomado en los discursos presidenciales
de cada apertura de sesiones ordinarias. Hasta tanto
el Instituto se haga efectivo, el ejecutivo decidio elevar
en jerarquia administrativa la dependencia de caracter
nacional dedicada ala evaluacion, la que pasa de ser un
Departamento de Evaluacion, dentro del Ministerio de
Educacién Nacional, a transformarse en una Secreta-
ria de Evaluacién Educativa. Desde esta Secretaria se
implementaron evaluaciones estandarizadas censales
y anuales tanto para la escuela secundaria como para
el nivel primario (Operativos Aprender) y una nueva
evaluacion estandarizada para el ultimo ano de la
formacion docente (Operativo Ensefar). Esta ultima
fue implementada en 2017, y a pesar de las deficientes
condiciones técnicas y de cobertura, se utilizd para des-
prestigiar a la formacion docente y justificar las politicas
de ajuste que ya se venian implementando en todo el
pais: cierre de institutos de formacion docente, cierre de
carreras y de cursos y transferencias al sector privado
de las acciones de formacioén docente. Es importante
indicar que politicas de ajuste, y particularmente los
cierres de cursos y carreras fueron rechazados por las
comunidades educativas afectadas: se iniciaron multiples

acciones de protesta, se continuaron las inscripciones,

1. CTERA (2018) “El ajuste en el financiamiento educa-
tivo en Argentina. Un andlisis del Presupuesto Educativo
durante el gobierno de la Alianza Cambiemos”. Junio de
2018. Instituto Marina Vilte, Secretaria de Educacion, Con-
federacion de Trabajadores de la Educacion de la Republi-

ca Argentina. Disponible en: https://mediateca.ctera.org.
ar/files/original/902b2dab7919f7059ef5a9%cc3ae89253.pdf




y otras acciones que hicieron que, a inicios de 2019,

disminuyera el impacto de estas politicas en algunas
localidades del pais.

Sin duda, estas viejas recetas de corte neoliberal,
van acompaifiadas de la institucionalizacién de nuevas
relaciones de poder que sostienen miembros de la elite
dominante con el Estado y las politicas educativas, lo
que Ball (2008) llama nuevas “redes” o “comunidad
politica”. En estas nuevas redes distintos grupos hege-
monicos realizan convenios con el Estado para definir,
implementar y evaluar las politicas publicas. En lo que
respecta a la evaluacion, se extienden algunas iniciativas
que ya se venian desarrollando en nuestro pais por parte
de algunos organismos internacionales (BID y Banco
Mundial), los que junto con consultoras locales -como la
Fundacién Centro de Politicas Publicas (CEPP) y otras
creadas en el mismo momento de realizar acuerdo con
el Estado- ofrecen asistencia técnica a las escuelas y a
los gobiernos provinciales para la realizacion de prue-

bas estandarizadas de evaluacion externa, de acuerdo

con los intereses y las exigencias de estos organismos
internacionales. La agenda publica empieza a definir-
se bajo los intereses privados, a partir de la venta de
plataformas educativas digitales, la capacitacion de
docentes y la “industria de los exdmenes”, centrada en
las evaluaciones estandarizadas. Este negocio que se
realiza con la escuela publica y a costa del derecho a
la educacidn, se ha extendido ampliamente en varios
paises de América Latina.

En materia de evaluaciones internacionales, nuestro
pais también viene incrementando su participacion: en
2018 aumentaron las jurisdicciones que participan de las
pruebas PISA como regiones adjudicadas independientes
(hasta 2015 sdlo participaba la Ciudad de Buenos Aires
y actualmente se suman 3 provincias mas). Esto implica
que cada una abona la suma de 43.000 euros a la ETS
(Educational Testing Service, Consorcio Internacional
dela OCDE), ademas del canon que paga el pais por su
participacion. Este negocio se completa luego a través de

la venta de contenidos educativos, como es el “Método



Singapur” para la ensefianza de las matematicas -pais que
obtuvo el primer puesto en las pruebas internacionales
PISA de 2015 y en las pruebas internacionales TIMMS
(Tendencias en el Estudio Internacional de Mateméticas
y Ciencias) de 2014.

A la vez, las nuevas metas de educacién que se
establecen a través de resoluciones del Consejo Fede-
ral de Educacion, elijen los resultados de las pruebas
PISA como indicadores de éxito. Este exponencial
crecimiento de las pruebas estandarizadas internacio-
nales en la escena de las politicas publicas implica la
apertura de un nuevo negocio a Pearson, la empresa
lider en educacion en el mundo, que fue elegida por
la OCDE para desarrollar los marcos para la prueba
PISA desde 2015. Pearson es uno de los cuatro grupos
editoriales mas importantes en el mundo, la mayoria
de sus ganancias son obtenidas a través de textos digi-
tales, herramientas de ensefianza virtual y desarrollo
de plataformas digitales para realizar examenes online.
Esta empresa multinacional posee ademas acciones en
la editorial Penguin Random House, en Longman, en
el diario Financial Times, la revista The Economist y
es duena de la empresa estadounidense National Eva-
luation Series, dedicada a la elaboracidon de exdmenes
estandarizados. Ademas, en Estados Unidos, Pearson se
encarga de administrar directamente las evaluaciones
docentes con filmaciones de clases y revisiones de pares.

La informacién educativa también se convierte en un
negocio: a través del convenio con la ONG “Argentinos
por la Educacion” (creada meses antes de establecer la
relacién con el Ministerio de Educacién de la Nacién),
se privatiza la definicion de las politicas de informacion
y publicacion de datos que antes estaba en manos de la
Direccién de Informacion y Estadistica del Ministerio

y de la Red Federal de Informacién Educativa.

A modo de cierre

Con la nueva gestion de gobierno, la evaluacion estan-
darizada yla informacion sobre el sistema educativo se
transforman en un gran negocio educativo que se da a

través de convenios con empresas, en forma directa o

por intermedio de sus ONGs. Este negocio también se
visualiza en la compra de productos y servicios educa-
tivos que se presentan como soluciones a la supuesta
baja calidad del sistema educativo, medida a través de
las pruebas estandarizadas.

Los resultados de la evaluacion estandarizada se uti-
lizan también para instaurar sentidos. Asi, se culpabiliza
a docentes y estudiantes, negando la importancia de la
politica publica para generar las mejores condiciones
para la ensenanza y el aprendizaje. La evaluacion asi
concebida sirve para abonar el terreno hacia la priva-
tizacion educativa y la meritocracia, responde a los
intereses de las empresas que pretenden lucrar con la
educacion y a la decision del estado de implementar
politicas de ajuste en materia educativa. Sin embargo,
los embates privatizadores, por parte de la nueva ges-
tién, han sufrido un fuerte rechazo en la comunidad
educativa en general (sindicatos, docentes, alumnos y
académicos), los que se han movilizado masivamente
a través de distintas expresiones de rechazo de estas

politicas, logrando frenar su avance en algunos casos.
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Coalicién Trinacional en defensa de la Educacién Piblica
El Internacionalismo eje de las luchas en la defensa de la educacién como derecho social
132 Conferencia, noviembre 2018

Declaracion de Orizaba

Los ciento sesenta participantes en la 13* Conferencia Trinacional, ratificamos nuestra conviccién de que la educacién
es un derecho universal de los pueblos y una responsabilidad de Estado. Es un derecho social y un compromiso
internacional que los gobiernos estdn obligados a reconocer debido a que la educacién y la cultura son fundamentales
para el desarrollo de sociedades con justicia social.

Refrendamos los principios democraticos que durante los veinticinco afos de existencia de la Coalicién Trinacional
en Defensa de la educacién Pdblica hemos practicado, asi como el compromiso a mantener nuestra accion
internacionalista solidaria, en defensa de la educacién pdblica, laica, gratuita, universal, como derecho social, en
defensa de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras de la educacién de nuestros paises y por la construccién
de sociedades con justicia social.

Realidades econémicas y sociales actuales

Vivimos un cambio radical en la coyuntura internacional. Para ocultar que la pobreza agudizada, la falta de empleos
dignos y la concentracién de la riqueza a niveles insultantes en nuestras sociedades, han sido causados por un modelo
neoliberal de despojo, se construye un discurso supremacista que acompana a politicas autoritarias, dictatoriales como
las instrumentadas por el presidente de Estados Unidos, Donald Trump.

El endurecimiento de las formas de ejercicio de poder de los grandes grupos financieros a nivel mundial, buscan
mantener su hegemonia, restringiendo las libertades democraticas, los derechos sociales, los derechos humanos y la
soberania de nuestras sociedades.

Hoy mas que nunca, la educaciéon como derecho social se encuentra en peligro. No sélo porque vivimos formas
mas agresivas de privatizacién y mercantilizacién, sino porque es un bien muy preciado para tratar de instaurar en la
ideologia de nuestros pueblos estas ideas supremacistas, xenofdbicas y racistas de desprecio por el otro o la otra, de
rechazo a todo lo colectivo, a lo social, a lo publico.

Sin embargo es alentador y nos inspira que en México se mantienen las luchas de maestras, maestros, estudiantes,
y el pueblo en defensa de la educacién publica y de sus derechos laborales, y libertades politicas. En Estados Unidos,
hemos visto consolidarse la organizacién y propuestas alternativas del sindicato de maestros de Chicago, su vinculacién
con la sociedad y el impulso a la organizacién democratica de los trabajadores de la educacion de ese pais. Surgieron
luchas importantisimas desde la base de los sindicatos en Oklahoma, West Virginia, Kentucky, Arizona, por la defensa de
sus condiciones de trabajo, pero también en contra del modelo mercantilista de cierre de escuelas publicas y apertura
de charters schools; en Los Angeles y en otras ciudades estadounidenses, la defensa de los migrantes desplegé iniciativas
como la creacién de las escuelas y ciudades santuario. En Canadd, también se arrop6 a los migrantes y se adoptaron
las iniciativas de escuelas y ciudades santuario; ademas se desplegaron luchas importantes desde los sindicatos para
evitar recortes presupuestales, y defender los contratos colectivos de trabajo. Hoy para avanzar en ampliar el derecho
universal a la educacién, al trabajo digno y a la democratizacién de nuestras comunidades, se requiere el cambio de
modelo econémico y de régimen politico para una sociedad con justicia social.

Reforzar la lucha internacional y solidaria

Veinticinco afios después de su conformacion, reconocemos que la Coalicién Trinacional en Defensa de la Educacion
Pablica ha sido una herramienta valiosa para articular nuestras luchas, para contribuir a un futuro mds justo y
democrético, y en la coyuntura actual, decidimos avanzar atiin méas en la construccién de una agenda comdn de lucha
y formas de actuacién conjunta entre los distintos sindicatos y organizaciones sociales que defienden la educacién
publica y los derechos laborales y sociales, impulsando la unidad en la accién, desarrollando campaiias trinacionales
por:

Mayor financiamiento para educacion y el cese de uso de recursos publicos para fortalecer a las escuelas
privadas, como las charters schools.

Contra el uso de los exdmenes estandarizados como instrumento de exclusion y castigo, por la eliminacién
de la prueba PISA, y respaldamos la iniciativa de secciones de la CNTE y de académicos y organizaciones
sindicales universitarias, de exigir al gobierno mexicano la cancelacién del contrato con la OCDE-

Por trabajo digno, y la revaloracién de la docencia

Contra la criminalizacién de los movimientos sociales, y de la profesion docente.

Acordamos realizar la 14* Conferencia de la Coalicion Trinacional en Defensa de la Educacion Pablica, en Estados
Unidos en el 2020.
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Resumen paso por la escolarizacion. Se concluye que en tanto
Utilizando la metafora de un proceso infeccioso, se modo de articulacion de las practicas y discursos de
describe el surgimiento y evolucién de la evaluacion los expertos, organismos econémicos y sociedad civil
estandarizada en el sistema educativo mexicano. A tra- de base empresarial, la evaluacion estandarizada es sin
vés de un recorrido por los cambios de orden politico duda alguna un vector fundamental para vehiculizar
y sucesivas reformas oficiales, se muestra cdmo es que los proyectos educativos neoliberales que han minado
la evaluacion estandarizada se establecié rapidamente profundamente la educacion publica.

como el tnico modo aceptado para determinar las

capacidades profesionales de los docentes o demostrar Palabras clave: evaluacion estandarizada, reformas
el nivel de aprendizaje logrado por los alumnos en su educativas, logro de aprendizaje, desempefio docente

* Profesores investigadores de tiempo completo en la Uni-
versidad Pedagogica Nacional (UPN) Ajusco, Ciudad
de México, México. Correo de contacto: labandadelxs3@
gmail.com




Introduccion
;Cuando y como fue que la evaluacion estandarizada

surgid y se arraigd en México?, ;qué efectos ha tenido
en los docentes y en los alumnos? Utilizando la metafora
de un proceso infeccioso, se intenta responder estas
preguntas identificando el momento en que surge la
evaluacidn estandarizada, sus sucesivas transformacio-
nes y aplicaciones, hasta llegar a la reforma educativa
del 2013. Considerada como un proceso de reconfi-
guracion del sistema educativo nacional (Gonzalez,
Riveray Guerra, 2017), dicha reforma hizo obligatoria

la evaluacién docente.

El caldo de cultivo: 1970-1980
En estos afios, el sistema educativo no disponia de téc-
nicas psicométricas y estadisticas que garantizaran la
comparabilidad de los resultados y la estabilidad de las
escalas. Los esfuerzos se concentraban en la obtencién
de informacidn censal para generar estadisticas con-
fiables sobre cobertura, eficiencia terminal, desercion.
En 1972 se aplican las primeras pruebas en gran escala,
como insumo para decidir el ingreso de alumnos a la
educacidn secundaria; en 1974 se crea la Subdireccion
de Evaluacion y Acreditacion

La primera evaluacion de aprendizajes a gran escala
conocida como “Evaluacion del rendimiento académico
delos alumnos de 4°y 5° grado de educacion primaria’,

basada en muestras de alumnos con representatividad

nacional (Martinez, 2008), se realizd en el sexenio
1976-1982.

Los resultados no se daban a conocer publicamente;
aparentemente no se utilizaban para justificar determi-
nadas politicas ni tampoco para tomar decisiones estra-
tégicas en materia educativa. En las aulas los docentes
eran soberanos, decidian qué estrategias e instrumentos
de evaluacion utilizar. El instrumento de valoracién y
control escolar por excelencia era el examen. Estos eran
elaborados por iniciativa propia o adquiridos en casas
comerciales para evaluar a los alumnos.

Nadie tenia idea de la irrupcién que poco después,
tendria la evaluacion, cuando los resultados de las prue-
bas primeras "pruebas internacionales" comenzaron a

salir de los escritorios.

Inoculacién del virus (1990-2000)

Durante la década de 1990, , en un contexto de reformas
estructurales enfocadas en la revision, reestructuracion y
reduccion de la administracion publica, la SEP continud
con la aplicacién del Instrumento para el Diagndstico
de Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundaria (IDANIS),
mismo que se venia utilizando sistematicamente desde
1989.

A partir de 1994, desarroll6 la evaluacion del Apro-
vechamiento Escolar en el marco del Programa de
Carrera Magisterial' y la evaluacién del Programa para
Abatir el Rezago Educativo (PARE); dos afos después
se aplico un programa conocido como Evaluaciéon
de la Educaciéon Primaria (EVEP) y a partir de 1998,
comenz6 la aplicacion de pruebas de Estandares Na-
cionales (INEE, 2008). Los ensayos y experimentos

evaluadores se multiplicaron. México comienza a par-

1. Carrera Magisterial fue un programa de estimulos eco-
némicos dirigido a los docentes que surgié como parte de
la llamada Modernizacion educativa, durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari (1989-1995). Con la Reforma
Educativa del 2013 instrumentada durante el gobierno de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se impuso la evaluacion
docente obligatoria y este programa de estimulos fue eli-
minado.



ticipar en evaluaciones internacionales como TIMSS
(Asociacion Internacional para Evaluar el Rendimiento
Escolar, AIEA), LLECE (Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad Educativa).

Los profesores, en ese entonces la maxima auto-
ridad en el aula, continuaban utilizando sus propias
evaluaciones formativas basadas en la observacion, la
experiencia o el sentido comun. Pero también comen-
zaron a participar en la Olimpiada del Conocimiento
(1997), una competencia entre escuelas. No habia de
por medio mas estimulo que el reconocimiento de las
autoridades, alumnos y padres de familia, como escuela
ganadora. Sin embargo, estas practicas aparentemente
inocuas, pronto confluirian con las evaluaciones a gran
escala, impulsadas como parte de las politicas educa-

tivas nacionales.

Contagio (2000-2011)

En la primera década del siglo XXI, la evaluacién
aparecio claramente identificada como parte de la po-
litica educativa gubernamental; a partir de entonces,
adquiri6 una notoria importancia como dispositivo de
gestion de los sistemas educativos. Recordemos que ya
se habian aplicado evaluaciones estandarizadas tanto
nacionales como internacionales con fines compara-
tivos. Sin embargo, en esta etapa, un factor deton¢ la
fiebre evaluadora: la publicacion de los resultados de
la prueba PISA.

La revelacion publica de los bajos puntajes obteni-
dos por los estudiantes mexicanos en la prueba PISA
provoco una conmocion social, inducida en buena
medida por los medios de comunicacién. Este hecho
aceler6 la adopcién de diferentes medidas por parte
de los gobiernos en turno. Una muy importante por el
protagonismo que tendria después, fue la creacion del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en el 2002.
Ademas, surgieron y se multiplicaron areas y organismos
con funciones de evaluacién dentro de las estructuras
educativas estatales; se otorgaron mayores atribuciones
y presupuesto a instancias centrales dedicadas a tareas

de evaluacion, tales como la Direccién General de la
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SEP que disefaron la primera prueba de tipo censal
conocida como ENLACE para evaluar el nivel de logro
académico de los alumnos en todo el pais, a pesar de
que ya existia el INEE.

Si bien en esta etapa la evaluaciéon docente no era
obligatoria atin, si se convirti6 en un criterio importante
para condicionar la asignacién de estimulos econémi-
cos a los profesores. Nada mas para dar una idea, en
los puntajes a cubrir para acceder o mejorar el nivel
del estimulo econémico, los resultados de la prueba
ENLACE representaban el 50% del puntaje total.

Muy pronto, ensefar para el examen se instalé como
una préctica habitual. En visperas de la aplicacion de la
prueba, no pocos profesores dedicaban practicamente
la totalidad del tiempo de ensefianza para entrenar a
los alumnos. No cabe duda que la percepcion de que
México es un pais de reprobados, facilit la aceptacion

social de la evaluacion estandarizada.

Epidemia (2012 a la fecha)

Las pruebas estandarizadas llegaron para quedarse, el
contagio del virus evaluador se convirtié en epidemia
contagiosa de la que nadie se escapa. La aprobacién de
una reforma constitucional en materia educativa el 26
de febrero de 2013, y sus respectivas leyes reglamen-
tarias, cambiaron por completo y en forma subita, las
condiciones de trabajo de los profesores.

También se modificaron las pruebas para evaluar




el aprendizaje. En el 2015, la prueba censal conocida
como ENLACE fue suprimida, en su lugar se aplico
la prueba PLANEA (INEE, 2015), vigente a la fecha.

Como parte de sus responsabilidades y compromisos
internacionales en su plan de trabajo 2018, el INEE
contemplo realizar alrededor de diez evaluaciones dis-
tintas a maestros, escuelas y alumnos: TALIS* video para
evaluar la practica docente en el aula; Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (ERCE)) del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa
(LLECE); Olimpiada del Conocimiento; PLANEA pre-
escolar, primaria y secundaria; PISA 2018; Evaluacién
diagnoéstica CENSAL auto aplicada para planificar el
trabajo en el aula en funcién de los resultados. Estos
son solo algunos ejemplos de las diversas evaluaciones
a cargo del INEE.

A esta larga lista hay que sumar las evaluaciones de
ingreso, promocion y permanencia en la carrera docente.
“Una evaluacion que comenzd como invitacion a probar
el nivel de dominio de conocimientos y habilidades,
se transformd en una obligacion perpetua que opera
como un dispositivo de produccién y mantenimiento
del riesgo permanente de perder el empleo” (Rivera,
Gonzalez y Guerra, 2016:94)

Conclusiones
La fiebre de la evaluacién estandarizada no la padece
unicamente el sistema educativo mexicano, afecta prac-
ticamente todos los sistema educativos en el mundo.
La evaluacién, o mejor dicho la medicién, desde
hace tiempo pasé a formar parte de la agenda de los
gobiernos en turno, se convirtié en un problema politi-
co. Por tanto, su significado e implicaciones rebasan la
dimensiéon meramente técnica, se sitian en la dimension
politica, incluso ética de la educacion publica.
La evaluacion es un dispositivo gubernamental
creado para regular conductas, primero a través del

disciplinamiento, después por el autocontrol. Hoy

2. TALIS: Teaching and Learning Internacional Survey.
Encuesta internacional sobre docencia y aprendizaje.

dia constituye un conjunto de practicas discursivas
-programas, normas, organismos-, y no discursivas
ampliamente aceptadas, que determinan lo que hay
que decir y hacer, separa buenas practicas de las que
no lo son, establece quién es idoneo o exitoso, y quién
no lo es (Vasquez, 2013).

Sin duda alguna, esta fiebre evaluadora ha tenido
consecuencias fuertes en las practicas cotidianas, tales
como la distorsion del proceso educativo que ha llevado
a ensefar aquello que se evalua. El sentido amenazante
de las pruebas suele provocar una excesiva preocupa-
cion de los docentes por “ensenar la prueba’, utilizando
procedimientos no siempre éticos.

La situacion se torno todavia mas complicada cuando
a las mediciones de los aprendizajes de los alumnos y
a la competencia entre escuelas, se sumaron politicas
de evaluacion docente que establecen incentivos eco-
némicos en funcién de los resultados, o peor atn, que
condicionan la permanencia en el empleo, como ocurrié

con la reforma 2013.

Referencias bibliograficas

Gonzilez, R.; Rivera L.; Guerra, M. (2017) Anatomia politica
de la reforma educativa. México, UPN. Recuperado de: http://
editorial.upnvirtual.edu.mx/index.php/9-publicaciones-up-
n/379-anatomia-politica-de-la-reforma-educativa

INEE (2015) Plan Nacional para la evaluacion de los apren-
dizajes (PLANEA). Recuperado de http://planea.sep.gob.mx/
content/general/docs/2015/PlaneaDocumentoRector.pdf
Rivera, L., Gonzilez, R., y Guerra M. M. (2016). Reconfigu-
racién de la profesién docente en México. De la acreditacion
voluntaria a la evaluacion obligatoria (1992-2015). Revista Del
IICE, 0(39), 83-98. Recuperado de http://revistascientificas.
filo.uba.ar/index.php/iice/article/view/3999

Vasquez, J. (2013) Evaluacién de los aprendizajes. La evalua-
cién como tecnologia de gobierno. Tesis de grado, Maestria
en Educacién. Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional.
Vidal, R. (2009) ;Enlace, Exani, Excale o Pisa? México, CENE-
VAL. Recuperado de http://www.educacionyculturaaz.com/

wpcontent/uploads/2013/01/Enlace_Exani_Excali_Pisa.pdf
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estandarizadas en Ontario:
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autonomia profesional del

magisterio
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Resumen

Ontario inici6 su evaluacion estandarizada a nivel
provincial en la primera década del 2000, en el marco
del recién iniciado contexto global de dichas pruebas,
presentadas como una manera de hacer “rendir cuen-
tas”. A partir de ahi, la evaluacion ha sido aplicada por
gobiernos de diferentes ideologias. El interés por ella
disminuia cuando las cosas iban bien y las calificaciones
mejoraban de forma continua, pero volvia ser noticia
con mayor intensidad si bajaban. Lo que ha permane-

cido como una constante es el uso de los gobiernos, los

*Federacion de Maestros de Educacion Secundaria de On-
tario, paulbocking@gmail.com

partidos de oposicion y los medios de comunicacion de
dicha prueba -junto con las calificaciones de salida de la
preparatoria- como la métrica cuantificable y definitiva
para evaluar la calidad de la educacion - del kinder a la
preparatoria - en Ontario. Lo anterior ha tenido serias
implicaciones para la autonomia profesional de los

profesores provinciales.

Palabras clave: Ontario, evaluacién estandarizada,

EQAO, autonomia profesional




De acuerdo con Verger, Parcerisa y Fontdevila (2019),
el uso de la National Large Scale Assessment (NLSA por
sus siglas en inglés) ha aumentado a mas del doble a
nivel mundial desde mediados de los 90. Los primeros
en adoptarla fueron los paises angloparlantes y naciones
en desarrollo, como Chile, que fueron de los primeros en
implementar las politicas educativas neoliberales. Desde
la segunda mitad de la década del 2000 se han esparcido
ampliamente, particularmente entre los miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econd-
mico (OCDE). Dicho crecimiento ha sido promovido
en gran medida por la expansién del Programa para
la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA por
sus siglas en inglés). Ahi se evaltan las habilidades de
matematicas, ciencias y lecto-escritura de los alumnos
de 15 afos de edad, pasando de 28 paises en el 2000 a
72 enel 2015 (Addeyy Sellar 2017). La participacion en
PISA se ha convertido en un indicador de un sistema
educativo moderno.

El criterio que se usa para evaluar a los estudiantes
esta influyendo mas y mas a los gobiernos del mundo,
avidos de “ensefar para la evaluacion” y asi, sacar la
ganancia politica de obtener mejores calificaciones.

Verger, Parcerisa y Fontdevila (2019); ademas de
Addey vy Sellar (2017), han investigado las légicas
altamente politicas por las cuales los gobiernos se han
abocado a la evaluacion estandarizada. Mas alla de la
retdrica de asegurar la “calidad” y la “excelencia’, las
explicaciones son mucho mas mundanas. En un contexto
nacional o local en el que a la educacién popularmente
se le percibe como si estuviera en un estado de ‘crisis;,
la evaluacion estandarizada es una forma relativamen-
te facil y rapida para poder apuntar que algo se esta
haciendo al respecto. La presion entonces, en vez de
recaer en el gobierno, cae en las escuelas individuales
y en los maestros, mediante la ‘rendicion de cuentas’y
‘estandares’ que pueden monitorearse a la distancia por
medio de calificaciones. En este contexto, la autoridad
administrativa sobre los maestros es descentralizada
hacia los directores mediante la ‘autonomia escolar’

y la autonomia profesional de los maestros termina

es minada, toda vez que los directores tienen la orden
de asegurarse de que su personal docente haga de la
preparacion para las pruebas una prioridad. Un argu-
mento central del discurso neoliberal del Movimiento
de la Reforma Educativa Global (Sahlberg 2011) es que
los niveles de financiamiento no son el problema de la
educacion, sino que la culpa es del desempeiio de los
maestros, y que por tanto, hay que hacerlos respon-
sables. Lo anterior es un argumento conveniente en
lo fiscal para los estados en los cuales se ha impuesto
la austeridad; ya que hacer una prueba y crear nuevos
‘estandares’ tiende a ser mds barato que reducir la
cantidad de alumnos por cada saldn, contratar mas
personal educativo o reparar las escuelas.

Como se puede apreciar en el ejemplo de Ontario, Ta
rendicion de cuentas con base en la evaluacion’ se puede
usar, con diferentes fines y por diferentes gobiernos,
como una evidencia de progreso o de fracaso. Como
lo explica Steiner-Khamsi:

“Los términos ‘estandares internacionales, ‘compe-
tencias del siglo XXT, y ‘mejores practicas’ resuenan con
los politicos y legisladores, y los invocan en momentos
especificos de sus agendas: cuando hay la necesidad de
generar presion de reforma. Dichos términos funcionan
efectivamente como catalizadores del cambio, a pesar
de que no hay un acuerdo acerca de lo que significan
en realidad...sirven como comodines a los que se les
puede asignar cualquier significado local, siempre que
se necesite. No obstante, son politicamente poderosos
porque agitan miedos de rezago en el mercado global..”
(2016: 383-384)

Quien lo propuso por primera vez fue una Comision
Real para la Educacion, bajo el gobierno de centro-iz-
quierda del Nuevo Partido Democratico (NDP), a
principios de los 90; y el gobierno conservador que le
siguid establecio la Oficina de Rendicion de Cuentas y
Calidad Educativa (EQAO por sus siglas en inglés) en
1996. La EQAO mide el alfabetismo y las habilidades
en matematicas de los estudiantes de 3 °y 6°, las mate-
maticas de los de 9 °, y el alfabetismo de los de 10°. A
diferencia de pruebas en donde se pone mas en juego



para el alumno en Norte América, reprobarlas no con-

lleva una consecuencia directa para los estudiantes en lo
individual, con la excepcion de la prueba del 10 © grado,
pues la graduacion esta condicionada a su aprobacion
(con multiples formas de volver a presentar). Pero mas
alla de esto, las pruebas han sido usadas para evaluar
el desempefio de tanto las escuelas individuales (y por
consecuencia, varios grupos jerarquizan las escuelas
para sus propios fines, desde los think tanks de la derecha
hasta agentes de bienes raices), como del sistema como
un todo. El magisterio no esté sujeto a esquemas de
‘medicion de valor agregado’, como es comtn hacerlo
en los Estados Unidos; o a los algoritmos que intentaban
calcular como el desempefio de cada maestro afiadia o
restaba las calificaciones de los estudiantes, como lo
hacia el examen ENLACE en México. Sin embargo,
las calificaciones si se usan como una forma definitiva
de evaluar a la escuela (y por extension, al maestro), y
asi justificar futuras intervenciones.

El gobierno liberal, que siguié al conservador en

2004, mantuvo en gran medida la estructura de las

pruebas EQAQO, y promovi6 la idea de que los resultados
eran la forma principal en la que se podia demostrar al
publico que las subsecuentes politicas educativas eran
efectivas. La EQAO (y los indices de graduacion de la
preparatoria) se volvieron las métricas cuantitativas
principales a las que se amarraban otras politicas. Aca-
démicos de influencia, como Michael Fullan del Instituto
de Estudios Educativos de Ontario, justificaron el uso
de las calificaciones para guiar intervenciones como
parte del modelo de ‘presion y apoyo;, presentado como
una alternativa progresista a las politicas del ‘nombrar
y avergonzar’ del Reino Unido; o la amenaza de cierre
de escuelas, con despidos masivos de profesores, de la
legislacion “Que ningun nifio se quede atras” en los
Estados Unidos (Fullan & Doyle 2014). De cualquier
manera, como argumento en mi disertacidn, con base
en las entrevistas que realicé a maestros de Inglés del
10° en Toronto; hay una presion considerable, ejercida
desde arriba, de que se suban las calificaciones para que
se mejore la posicion de la escuela y con ello, también
la de la junta escolar y hasta la del sistema educativo




provincial mismo (Bocking 2017). Esto ha tenido un
impacto en la autonomia profesional, ya que los maes-
tros estan obligados a dedicar mas y mas tiempo a la
preparacion para la prueba, a costa de ensenar bien el
programa de estudios mismo.

El uso de las calificaciones de la prueba de EQAO
tuvo éxito politico mientras las calificaciones iban
mejorando. Cuando las calificaciones se empezaron
a estabilizar a principios del 2010, la atencion de
los medios y el publico en general se disip6. En este
contexto en el que el valor politico de las calificaciones
se debilitaba, un grupo de investigacion e incidencia en
Toronto llamado “La Gente en Pro de la Educacion”
(People for Education) lanz6 en el 2013 el proyecto
llamado ‘Medir lo que Importa’. Recabando el interés
politico y la colaboracion de varias juntas escolares,
Medir lo que Importa busco ampliar el entendimiento
del gobierno y del publico acerca de como se deberia
evaluar la calidad del sistema en su conjunto, asi como
la experiencia individual de los estudiantes; y con ello
cuestiono la fijacion en las calificaciones de EQAO. La
Gente en Pro de la Educacion mantuvo el discurso de
la rendicion de cuentas, pero de una forma mas suave
y que enfatizaba la responsabilidad compartida del
sistema en sentido mas amplio (People for Education
2018). En ese afio, emitieron un reporte instando a que
se priorizara la medicion de la educacion en ciudadania,
creatividad, salud, inteligencia emocional y social; lo
mismo que en la calidad de los ambientes en donde
ocurre el aprendizaje.

A menos de dos meses de la eleccion del 2018 en
Ontario, el Ministerio de Educacion hizo publica una
revision que habia comisionado a la EQAO. El gobierno
liberal la aplaudio, cuando la present6 a los medios y a
EQAO, pero no se comprometio a sus recomendaciones
de eliminar gradualmente las pruebas del 3°y 9° grados,
y reemplazar la prueba de alfabetismo del 10° por algo
que no condicionara la graduacion. La prueba del 6°
seria revisada substancialmente, para asegurarse que
no se utilizara para clasificar a las escuelas (Rushowy
2018). Mientras tanto, la oposicion de NPD adoptd

la postura de la Federacion de Maestros de Escuelas
Secundarias de Ontario y de la Federacion de Maestros
de Primaria, prometiendo abolir la EQAQ y reasignar
los $36 millones de presupuesto a las escuelas.

Sin embargo, a principios del 2017, las pruebas de
EQAO se volvieron a politizar, cuando los titulares
gritaban denunciando la caida en las calificaciones de
matemadticas. El tema fue explotado principalmente por
la oposicion conservadora. Usando las figuras retdricas
de ‘regresar a lo basico, culpaban a los liberales de haber
introducido un programa confuso para ‘descubrir las
matemdticas’ (que enfatizaba el pensamiento critico y
la resolucion de problemas); y que era necesario volver
al enfoque de la memorizaciéon mecdnica. No se les
preguntd a los profesores de matematicas su opinion
sobre el tema. El lider conservador Doug Ford inclusive
ataco a los maestros, diciendo que por la baja en las
calificaciones era evidente que los maestros tampoco
sabian de matematicas; prometid introducir un examen
para los futuros profesores graduados de las facultades
de educacion (Abedi & Patton 2018). Inmediatamente
tras la victoria electoral de junio del 2018, el reporte que
recomendaba reducir las pruebas EQAO fue eliminado
de la pagina web del Ministerio de Educacion.

La agenda conservadora para la evaluacion
estandarizada esta por verse. Si son consistentes,
podemos esperar que se suban las apuestas, quiza con
nuevas medidas de ‘rendicion de cuentas’ en contra de
los maestros. En los meses que han transcurrido desde
la eleccion del conservador Doug Ford, el sistema
educativo en Ontario se ha definido por la controversia
que causo el reemplazo de un recién creado programa
de estudios de salud por una version anterior, pues la
version mas reciente habia despertado la colera de la
sociedad conservadora al hablar de consentimiento
sexual, género y diversidad sexual. Cuando se le eli-
mino, se generaron protestas de entre los maestros,
padres preocupados y miles de estudiantes de pre-
paratoria, quienes salieron a las calles para protestar.
Los resultados de la consulta ptblica obtenidos por los

medios indicaron un apoyo abrumador a mantener el
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programa moderno (Canadian Press 2018). Si bien se
habia aplacado a una minoria de votantes derecha con
el remplazo, el conflicto despertd la preocupacion y
oposicion de una extensa mayoria, especialmente de
padres con hijos estudiantes, creando los cimientos para
una alianza natural con las federaciones magisteriales.
Seguramente, habra intervenciones mas agresivas del
gobierno conservador en los proximos afios, que con-
frontaran directamente el profesionalismo e integridad
de los maestros; y del sistema educativo publico en su
totalidad.
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El magisterio
en Mexico.

De |la resistencia a la

reforma neoliberal vy
la construccion de alternativas

José David Alarid Dieguez*

Resumen

En el presente trabajo se exponen y analizan propuestas
de educacidn alternativa que sectores del magisterio
en resistencia activa desde hace muchos afios, han
desplegado. Un conjunto de proyectos de educaciéon en
las que se plasman ideas de educacién inclusiva, sen-
sibles a las necesidades de la mayoria de la poblacion,
contextualizada y que en muchas ocasiones se plantean
explicitamente la idea de la educaciéon emancipadora,
de raigambre freireana, y se vislumbran como germen
de proyecto alternativo a la educaciéon que desde los
organismos internacionales se ha venido imponiendo
en gran parte del mundo. El cual busca estandarizar los
resultados educativos, intentando dirigir a los educandos

hacia un conjunto de competencias “basicas” orientadas
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a la adaptacion al mercado laboral precarizado y a la
aceptacion del orden vigente como el tnico posible.
Dicho proyecto tiene como eslogan la “calidad educa-
tiva’, nunca definida con alguna precision y tiene como
instrumento las evaluaciones estandarizadas. Se debe
situar este proceso como una disputa por los sentidos de
la educacion entre el proyecto hegemonico y proyectos
contrahegemonicos que se plantean en una perspectiva
de revalorizacion del trabajo docente, de rescate y reva-
lorizacién de la educacion publica como derecho social
y no como mercancia. Se analizan: el complejo contexto
en el que se plantean los mencionados proyectos, su
posible viabilidad, las ideas fuerza que les sustentan y
los actores sociales que los impulsan, principal, pero
no exclusivamente sectores de profesores.

Palabras clave: Resistencia, proyectos alternativos,

contra hegemonia.



El contexto

En México, como en gran parte del mundo, se han ve-
nido implementando reformas educativas que buscan
normar el trabajo docente a partir de una serie de ideas
fuerza de inspiracion neoliberal.

Los objetivos de esas reformas apuntan a poner en
sincronia el trabajo magisterial con las visiones que
tienen como fundamento la desregulacion del trabajo.
Desde la optica de que sélo el mercado, o los cuasi
mercados, en realidad, los que permitirian encontrar las
maneras “Optimas” en las que el trabajo de los profesores
debe contribuir al funcionamiento del sistema social.
Entre otras cosas, se ha atacado, de diferentes maneras,
alas organizaciones colectivas de los trabajadores de la
educacion, empujando a los profesores a enfrentarse de
manera individual a las regulaciones impuestas a sus
condiciones de trabajo y sus posibilidades de carrera a
partir de diversas medidas, entre las que destaca el pago
diferencial por resultados. Se implementa, por un lado,

una politica de contencion salarial para mantener los

ingresos en un nivel muy bajo, si los profesores quieren

mejorar su nivel de ingreso estan obligados a “mostrar”
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que “merecen” ganar mas, para lo cual deben obtener

resultados, predeterminados por la autoridad educativa,

entre otras cosas a través de examenes estandarizados

que supuestamente medirian su capacidad profesional.

La evaluacién estandarizada

En su afan por estandarizar el trabajo docente y sus
resultados, los reformadores, liderados por organismos
multinacionales como la OCDE, el FMI y el Banco
Mundial han impulsado politicas de medicién del
desempeno docente, dirigido al control del trabajo ma-
gisterial. En el caso de México, para lograr ese proposito
se ha construido todo un dispositivo, cuya orientacién
es punitiva, no formativa. Su nucleo reside en la puesta
en operacion de una bateria de medidas de medicion de
la “eficacia” docente, que se concreta en una miriada de
pruebas estandarizadas que se aplican a los profesores

desde el proceso de contratacién y contintian por la




“medicion de su desempefio”. A partir de los resultados
de las evaluaciones, en caso de que los profesores no
lograsen los puntajes decididos unilateralmente por la
autoridad se podrian ver sujetos a distintas sanciones,
desde ser sefialados como “no idéneos”, hasta la sepa-
racion del puesto, sin que tuviese ninguna responsa-
bilidad para el patrdn, el Estado mexicano. Asimismo,
el rendimiento escolar y el desempefio de los alumnos
se mide a través de pruebas estandarizadas. Existen
pruebas internacionales como la prueba PISA que es
el portaestandarte de ellas y también las nacionales, tal
como son en el caso en México, la prueba Evaluacion
Nacional de logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), ahora sustituida por la prueba denominada
PLANEA. El costoso Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE), formalmente autonomo, que tan sdlo
el ano pasado ha tenido un presupuesto de alrededor
de 1, 250 millones de pesos mexicanos (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2018), fue el encargado
de disefar la estrategia de evaluacién estandarizada
del sistema educativo'. Y es que, a contrapelo de lo
ofrecido por los promotores de la reforma, en México la
experiencia con las evaluaciones estandarizadas muestra
que en términos de los resultados que se pretendian
obtener poco se halogrado. A pesar de gastos ingentes
en la elaboracidn, aplicacion, difusion, promocion de
los resultados de las evaluaciones no hay evidencias de
un avance perceptible de los aprendizajes logrados por
el alumnado a partir de la estrategia implementada.
Diferentes estudios muestran el nulo impacto de la
estrategia, por ejemplo, Marquez con base en analisis
de datos afirma, “desde hace mas de una década se
realizan evaluaciones a gran escala que implican la
inversion de una cantidad significativa de recursos,
pero lo que todavia no resulta claro —y si ampliamente
polémico— es qué tan utiles han resultado al sistema

educativo nacional y a la sociedad mexicana” (2017, p. 6).

1. Cabe resaltar que, ante el descrédito de tal instituto, con
el cambio de gobierno esta planteada su desaparicion y
sustitucion por otro menos identificado con una perspecti-
va abiertamente punitiva.

El entonces Secretario de Educacién Publica reconoci6
la falta de avance en los resultados educativos de PISA
2015 y que no se deberia esperar en los de 2018, a su
juicio se requeria esperar un periodo largo de tiempo,
de cuando menos 10 afios. Aun asi, insistio sin ofrecer
ninguin argumento que se estaba en la “ruta correcta”

El problema es que esa estrategia fallida, desde sus
propios objetivos y pardmetros, ha tenido un enorme
costo educativo y social. Con base en los planteamientos
de B. Bersnstein es posible entender que los sistemas
de evaluacion de ese tipo no sélo miden resultados
“educativos’, sino que dirigen gran parte de la actividad
educativa hacia el entrenamiento de alumnos, pero
también de maestros, en la resolucion de las pruebas.
Esto supone entender que, desde el disefio curricular,
en el caso de México en la Educacién Basica, es hasta
ahora por Ley tnico y su disefio es potestad del gobierno
federal. En estas circunstancias gran parte de las acti-
vidades de formacion y actualizacion de los docentes
estan dirigidas a permitir a los profesores ingresar al
servicio y después, a mantenerse en él. El temario de los
examenes determina en gran medida su preparacion.
Es decir, no se parte de un andlisis conceptual de las
problematicas educativas que tendra que desarrollar
el profesor en las aulas reales diversas, en contextos
sociales diferenciales, sino que se tiene que abocar a
saber responder las pruebas diseniadas por “expertos”.
En el caso de los aprendizajes de los alumnos, se miden
en funcion de puntajes cuyos parametros son los resul-
tados internacionales. Los profesores se ven impelidos
a trabajar gran parte de su tiempo para entrenar a sus
alumnos a responder examenes estandarizados. Lo que
se conceptualiza como “enseflanza para el examen”. Las
posibilidades de que los profesores puedan realizar un
trabajo acorde a las caracteristicas y necesidades de sus
alumnos estan fuertemente limitadas. La relevancia de
tales aprendizajes esta fuera de la agenda de discusion,
pues es centralmente como se determinan, los profesores,
actores centrales del proceso no son considerados. Ellos
estan para ejecutar y en caso de no lograr lo solicitado,

seran sancionados.



Al proceder de esa manera se hace omision de las
especificidades del trabajo docente, no medible en sus
aspectos pedagogicamente mas relevantes, en la me-
dida en que dicho trabajo solamente puede ser tal, en
tanto se realiza en la presencia y con la participacién
de los alumnos. Por tanto, esta en juego una compleja
interrelacion entre maestros y alumnos, y en otra escala
de otros actores. Lo cual se sittia en contextos mucho
mas amplios de caracter institucional y de manera
muy destacada de construccion de sentidos conjuntos
con respecto a la definicion y expectativas respecto del
trabajo docente. Esto significa que el trabajo docente,
se ve enmarcado por las caracteristicas socio-culturales
de los alumnos y el entorno al que pertenecen. Esta
situacion implica una construccion de sentidos que
involucra, de manera asimétrica, a profesores y alum-
nos. Se establece una limitacion de la profesionalidad
docente, con fuertes repercusiones en su subjetividad y
accionar, por tanto, con repercusiones en la pertinencia
de su trabajo. Todo esto ha sucedido ante diferentes y,

en algunos casos, intensas formas de resistencia.

Los proyectos alternativos como forma de
resistencia

La resistencia mds visible se manifesté con moviliza-
ciones, paros etc. Otra forma de resistencia se ha mani-
festado a través de la implementacion de proyectos de
educacion alternativa, con una visioén de la educacién
que hace énfasis en responder a las necesidades educa-
tivas de la poblacion menos favorecida, la cual concurre
en educacion basica en el pais a las escuelas publicas.
Esos proyectos, diversos, heterogéneos, con diferentes
grados de elaboracién y posibilidades de concrecion
suelen condensar las visiones contrahegemonicas de
los profesores en resistencia y, en algunos casos, de
sectores de la poblacion organizados que ven en ellos la
posibilidad de avanzar hacia otro tipo de educacion, no
atrapada en la vision mercantilista que ha primado en
las reformas educativas de los tltimos 30 afios en el pais.
La organizacién magisterial de resistencia con mayor

presencia y permanencia, la Coordinadora Nacional de

los Trabajadores de la Educacién (CNTE), ha organi-
zado foros de Educacion alternativa durante muchos
afos. De ellos han surgido propuestas que en ocasiones
se han plasmado en proyectos concretos. Algunos de
ellos se han planteado explicitamente la visién de una
educacion emancipadora con clara influencia de las
ideas de P. Freire y las de otros pedagogos criticos. Se
han pensado y discutido como pasos hacia un proyecto
alternativo al del bloque hegemonico, liderado desde
los organismos internacionales, que se ha venido im-
poniendo en nuestros paises.

En distintas escalas, desde maestros de una sola
escuela, hasta secciones sindicales democraticas, han
planteado sus proyectos alternativos. Los proyectos
se han realizado en distintos grados de concrecién y
consolidacién, y de formas diversas. Por ejemplo, el
emblematico caso de la Escuela primaria de la Ciudad
de México “Centauro del Norte”, en ella bajo el impulso
de su director, miembro destacado de la CNTE, se ha
impulsado un proyecto de educaciéon “Comunitaria”
en el que la participacién de los padres de familia es
fundamental y se tiene como horizonte una educacién
“verdaderamente inclusiva”. En el caso de secciones
sindicales democraticas se han planteado proyectos
con perspectiva estatal. Estos proyectos tienen como
inspiracion, de formas heterogéneas, perspectivas cri-
ticas de la educacion, que apuntan a brindar educacion
acorde a los intereses de las mayorias, tal es el caso del
proyecto denominado “Programa de Transformacion
Estratégico de Oaxaca’, en el caso de la seccion XIV
del estado de Guerrero la “Educacién Altimiranista’,
en el caso de la seccidon XVIII de Michoacédn, con su
proyecto de Educacion.

Podemos entender el impulso de esos proyectos
como parte del proceso de disputa por los sentidos de
la educacion, entre el proyecto hegemoénico y proyectos
contrahegemonicos, que se plantean en una perspec-
tiva de revalorizacion del trabajo docente, de rescate y
revalorizacion de la educacion publica entendida como

derecho social y no como mercancia.
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Profesionalismo
Y microgestion:

Introduccién

A partir del 2012 se inicié un cambio significativo
para el magisterio de Chicago, con la implementacion
del nuevo sistema de evaluacion magisterial, al que el
sistema de Escuelas Publicas de Chicago (CPS) llamé
REACH, cuyo acrénimo en inglés dice “Reconociendo a
los educadores que ayudan a progresar a los estudiantes
de Chicago” La ley subyacente, que demandé el nuevo
sistema, fue promovida rapidamente en la legislatura
de Illinois en el 2010, anticipandose a la carrera fede-
ral por la asignacion de presupuestos. El programa de
becas competitivas Race to the Top fue iniciado por el
presidente Obama y su Departamento de Educacién,
encabezado por la Directora de Escuelas de Chicago,
Arne Duncan. Race to the Top era bien conocido por
confrontar a los distritos escolares entre si, y por pro-
mover la privatizacion por medio de escuelas Charter
y los sistemas de evaluacién magisterial. También se
le conoce ampliamente por ser la politica que causo el
escandalo de fraude de evaluacion en Atlanta, lo que
llev6 a una amplia criminalizaciéon de los profesores
afroamericanos en dicha ciudad. Resulta irénico que el
estado de Georgia ganara la beca federal en parte por los

resultados de las pruebas fallidas. Pero tanto el sistema

a lucha de |os
Mmaestros de Chicago

de evaluacion de Chicago como el sistema federal son
un reflejo de la mania por la evaluacién estandarizada
y los esfuerzos bi-partidistas, tanto de los republicanos
como de los demdcratas, de desmantelar los sistemas
de educacién publica en todo el pais.

Los mandatos de evaluacion magisterial fueron
desarrollados y promovidos por financiamientos cor-
porativos como la Fundacién Gates y el TNTP (antes
conocido como el Proyecto del Nuevo Profesor), quienes
aseveraban que el principal problema con la educacion
era que la mayoria de los profesores habia “inflado” sus
calificaciones. Ese racionamiento era fallido en dos
sentidos: ni los maestros inflaron sus calificaciones y
las bajas calificaciones son debidas, en gran medida, a
la pobreza y al racismo. Después de millones de délares
e incontables horas de trabajo de directores y maestros,
el sistema de evaluacion REACH descubrié que 89% de
los maestros alcanzd uno de los dos primeros lugares en
2016-17, de acuerdo con los funcionarios de Escuelas
Publicas de Chicago. Los componentes principales de
REACH analizaban los planes de estudio magisterial,
las calificaciones de los exdmenes estandarizados de
los alumnos o las métricas de valor agregado; ademas

del ambiente en el salon de clases, el rigor académico,




la organizacion pedagogica, y el alcance con los padres
y en la comunidad. Sin embargo, descubrimos que, el
criterio o sesgo del director, las bajas calificaciones y el
estatus de la escuela en la comunidad influian grande-

mente en la calificacion final que recibia el profesorado.

Un Sistema discriminatorio

Por otro lado, el magisterio que recibe las calificaciones
mas bajas se encuentra, de forma desproporcional, entre
los que trabajan en los distritos escolares mas pobres,
o son profesores varones o negros, de acuerdo con una
investigacion del 2016 del Consorcio de Educacién
Escolar de la Universidad de Chicago. (Report “Teacher
Evaluation in Chicago')

Las calificaciones mas bajas, segun los hallazgos de
CCSR, se deben a las observaciones de los evaluadores,
no a los resultados directos de las pruebas. Las escue-
las que dan servicio a los estudiantes mas pobres son
a las que les faltan muchos recursos indispensables,
como personal de enfermeria, trabajadores sociales,
psicdlogos y orientadores. El nimero de alumnos por
salon es demasiado grande, y frecuentemente tienen
una mala organizaciéon. En promedio, el profesorado
de dichas escuelas tiene calificaciones mas bajas debido
a los problemas en el ambiente escolar, y no porque

sean menos habiles.

Figura 1.
Maestros con pustuaciones mas bajas y observaciones sobrerepresentadas en escuelas que atienden
a los estudiantes mas desfavorecidos
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Distribution of Efementary School Teachers with the Highest and Lowest Observation Scores by School Poverty Level
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En particular, las bajas calificaciones que se les asig-
nan a los profesores negros los estan orillando a salir
del sistema, de forma voluntaria o no. A CPS parece no
importarle su presencia en el aula. De hecho, en muchas
escuelas, los profesores negros estan en la mira para la
justificacion de un despido, especialmente si se encuen-
tran en un escalafén de paga alto. El magisterio latino y
de otras etnias también recibe calificaciones bajas. Una
victoria que se consiguié en el 2015 fue que el contrato
obligue a CPS a participar en un estudio conjunto que
busque maneras para erradicar la disparidad. Estando
a punto de embarcarnos en una nueva campana de
negociacion contractual (el acuerdo actual expira en
junio del 2019), los miembros estan preparados para
tratar el tema de las disparidades raciales y econdmicas
que el sistema de evaluacion actual perpetua.

Mientras que a los estudiantes de las escuelas pri-
vadas y las preparatorias suburbanas bien financiadas
reciben una estimulacién dinamica, con preguntas,
conceptos e ideas significativas; a sus contrapartes en
las escuelas publicas se les alimenta con soluciones
prefabricadas rapidas, con el fin de prepararlos para
las pruebas estandarizadas. Asi, no reciben verdadera
educacion ni intelectual, ni emocional o cultural, ni
siquiera moral —maestro de preparatoria, CPS.

Una parte importante del trabajo del magisterio es
la evaluacion estudiantil. De forma tradicional, cada
educador utiliza una variedad de métodos de evaluacién,
cortados a la medida del salén y materia. La evaluacion
estandarizada lleva décadas en las escuelas, pero su

preponderancia ha aumentado dramaticamente en este

siglo. En el 2005, los estudiantes de Chicago tomaban

dos evaluaciones estandarizadas, pero el CPS elimin6
una de ellas, argumentando que “estaban dedicando
demasiado tiempo a las pruebas estandarizadas.”

Sin embargo, para el 2018, la situacion estaba fuera
de control. Ademas de las pruebas requeridas por el
estado, las evaluaciones para evaluar a los maestros y
los examenes para los programas especiales; los dirigen-
tes de la red de CPS empezaron a exigir examenes de
monitoreo cada cinco semanas, o pedian pruebas por
cualquier otra razon. Debido a que la calificaciéon de
una escuela depende de los puntajes estudiantiles (65%
en la escuela primaria y 40% en la educacion superior);
los directores escolares se sentian obligados a aplicar

varias evaluaciones, también de forma obligatoria.

La accién sindical

En el 2012, el recién elegido alcalde de Chicago, Rahm
Emanuel, intent6 destrozar la negociacidn colectiva
mientras apoyaba una ola de privatizacidn, el cierre
de escuelas por motivos racistas y el endurecimiento
del sistema de evaluaciéon magisterial. Por tanto, los
miembros de CTU iniciaron una huelga histérica que
logré que gran parte de su plan tuviera que abandonarse.
Mas del 98% de los miembros de CTU autorizaron la
huelga y marcaron el camino de la resistencia ante las
reformas educativas neoliberales que ha sido seguido
hoy por el magisterio en Los Angeles, Colorado, Arizona,
Oklahoma, Kentucky, West Virginia; y hasta dentro de
la industria de las escuelas charter, que también se han

embarcado en la ola historica de huelgas. Decenas de




miles de maestros se fueron a las calles, tanto en el 2012
como en el 2016, con el canto: “Hey Hey, Ho, Ho, Rahm
Emanuel has got to go (Hey, hey, ho, ho, Emanuel debe
irse)” Recientemente, Rahm anuncié que no buscara
la releccién como alcalde de Chicago en las elecciones
programadas para abril del 2019.

La CTU ha peleado duro para cambiar REACH,
comenzando con la huelga del 2012, la cual consigui6
un proceso de apelacién, una disminucién del peso del
componente evaluatorio, y un riguroso comité de Eva-
luacion Magisterial conjunto. La CTU logré unos muy
necesarios cambios en el contrato del 2015, incluyendo
laincorporacion de mejores practicas que los directores
ahora deben acatar. Pero la lucha continua. Como los
resultados de tanto el viejo como del nuevo sistema in-
dican, la vasta mayoria de los profesores no requiere de
una evaluacion continua. Algunos requieren apoyo, y es
lo que deben recibir. Pero para la mayoria de los maestros
y maestras, poder tener tiempo para realizar trabajo
colaborativo con otros colegas es considerablemente
mas util que dedicarlo a las evaluaciones de REACH.
Lamentablemente, pocos maestros tienen la posibilidad
de esos periodos de preparacion. El alumnado merece
un magisterio que sea tratado de forma profesional.

En el contrato del 2015, la CTU gano el derecho a
votar si ciertas evaluaciones eran necesarias para sus
escuelas. Tanto profesores como alumnos han recibido
un muy merecido descanso de la evaluacion implacable;
pero la lucha por recuperar la autonomia del profesor
en como evalde a sus alumnos en su aula sigue.

No obstante, no solo se reduce a la evaluacién,
sino que la CPS también intent6 controlar su forma
de calificar; otra responsabilidad que siempre ha cai-
do en los profesores y que depende de los objetivos
y particularidades del alumnado en la clase. La CTU
logré mandar sobre el lenguaje en este tema también,
y se han terminado algunas de las imposiciones mas
nefastas sobre las politicas de calificacion.

Las iniciativas de CPS, que roban la toma de deci-
siones del magisterio, también aplican a los programas

de estudio a prueba de maestros. Dichos materiales

buscan minimizar el control de los profesores, al darles
“guiones” y otros recursos para dirigir la clase, dejando
poca cabida para la desviacidn, aun cuando los estu-
diantes muestren que se necesita. Con el nuevo énfasis
en el aprendizaje computarizado personalizado, muchas
personas imaginan que la CPS pudiera comenzar a
disminuir el papel de los maestros y aumentar el papel
del aprendizaje virtual; lo cual seria maravilloso para
las empresas de tecnologia, pero contraproducente para
los estudiantes. Es algo que jamas se sugeriria aplicar
en las escuelas particulares o de mayores posibilidades
econdmicas. La CTU seguira defendiendo la calidad

magisterial que el alumnado merece.

Demandas profesionales sobre el magisterio
Sibien es cierto que Rahm ya no es el enemigo mas visible
de la CTU, es evidente que los intereses comerciales
y empresariales siguen atrincherandose a lo largo
de Chicago para tratar de reducir nuestros derechos
y potestades. No desistiremos y aprovecharemos la
energia y momentum generados, que revirtieron los
peores rasgos de la reforma educativa neoliberal en
Chicago. En nuestra lucha contractual actual, la CTU
busca que la ciudad pague a todos los profesores y
profesoras profesionales lo justo. Para poder eliminar
los peores rasgos discriminatorios del sistema REACH,
es imperativo que se diversifique al personal de ense-
flanza, a lo ancho y largo del distrito; lo cual requerira
educacion especial mds robusta y servicios bilingiies,
demandas que son centrales en nuestras propuestas
contractuales hoy. Ademas, los maestros mas vulnera-
bles, como los sustitutos, deben poseer derechos mas
claros y deben recibir un trato mas respetuoso. Lo que
es mas importante, para poder realmente empoderar
a los maestros y maestras a que tengan autonomia
profesional sobre sus calificaciones y evaluacion, sera
critico que en las demandas de la primera instancia
se incluya eliminar el sistema REACH, o que se haga
una revision completa que si refleje las necesidades e
intereses de las comunidades escolares, y no las de la

élite corporativa.
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Resumen

De conformidad con la Ley Fundamental de Educacion
el ingreso al sistema gubernamental se realiza mediante
concurso, mientras que la permanencia y estabilidad se
logra con una combinacién de evaluaciones externa e
interna. Los reglamentos contentivos del concurso y de
las evaluaciones confunden en las tablas de ponderacion,
titulo con grado académico, técnicas cuantitativas con
cualitativas, no son transparentes en su aplicacion y
sirven para mantener la vigencia de la politica vernacula
en la asignacion de plazas, configurandose un sistema
educativo con docentes avejentados por un lado y de-
pendientes de la componenda politica y sin respeto al

area de profesionalizacion, por otro.

Palabras clave: Evaluacion, Honduras, Ley Funda-
mental de Educacion, INPREMA, docente.

*Secretario del Exterior del Colegio de Profesores de Edu-
cacion Media de Honduras. ruy.rdiazd@gmail.com

Introduccién

La Ley del Instituto Nacional de Previsiéon del Magis-
terio (INPREMA) de 2012 en su Articulo 125 define
como pre existentes a los docentes que al momento
de su aprobacion estaban incorporados al sistema
gubernamental de educacién y, por tanto, cotizaban
para el INPREMA.

El Docente No Pre Existente' debe ingresar al sis-
tema gubernamental mediante concurso, segun la Ley
Fundamental de Educacion (LFE) de 2012 y el Estatuto
del Docente (1997). Sin embargo, el Reglamento de
Concursos es inaplicable, al menos por confundir titulo
con grado académico e incluir elementos subjetivos
dentro de una evaluaciéon que se pondera de forma
cuantitativa, como los exdmenes psicométricos y la
entrevista semiestructurada.

Producto de la confusion aludida en el Reglamento

de Concursos (Republica de Honduras, 2014) para

1. Docente No Pre Existente es el docente que ingreso al
sistema de educacién publico de Honduras después de la
aprobacién de la nueva Ley del Instituto Nacional de Pre-
vision del Magisterio (INPREMA) en diciembre 2012.



ingresar al sistema de educacion gubernamental y en
vista de la dificultad que 12 ciudadanos (2 padres/
madres de familia, 3 docentes, 4 representantes de la
sociedad civil y 3 representantes de la Secretaria de
Educacion) inviertan mas de 500 horas (asumiendo
un promedio ligeramente inferior a la media hora
por docente evaluado) en elaborar un conjunto de
preguntas abiertas y usarlas para entrevistar y evaluar
cuantitativa y objetivamente a los mas de mil docentes
que superaron la prueba. De los 16,569 participantes
(La Prensa, diciembre 1, 2017) se ided el mecanismo
de entrevista semi estructurada por ordenador sin
especificar sus lineamientos, es decir ;Qué respuestas
son apropiadas para el ordenador? ; Cémo cuantificaria
esas respuestas?

Ala fecha se han realizado dos evaluaciones externas
y una evaluacion interna, todas fallidas y no vinculantes.
Como resultado, ningtin docente ha podido ganar su
permanencia a partir de estas evaluaciones. Para ello,
el docente debera obtener 80% como resultado en dos
evaluaciones externas realizadas en dos afos diferentes
y ésta se pierde con tres evaluaciones insatisfactorias,
sin que se respete la especialidad en la cual obtuvo su

licenciatura.

Tragicomedia del docente no pre existente
en Honduras

Segun la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM) (2018) entre 2014-2018 se gra-
duaron de dicha Universidad 19, 439 licenciados en
un area educativa, de los cuales 9, 755 lo hicieron en
las diferentes modalidades de la Educacion Basica,
proyecto privado de la UPNFM. Mientras tanto, el
sistema de educacién gubernamental no ha creado
espacios laborales docentes en los ultimos anos, ni ha
sustituido a los pensionados, asumiendo con ello, la

existencia de un exceso de docentes.

La evaluacion del docente en Honduras se puede

establecer en tres niveles:

Evaluacion para ingresar al sistema
Evaluacioén interna

Evaluacion externa

Los articulos 15y 18 del Reglamento de Evaluacion
dela LFE establecen las ponderaciones de la evaluacion

interna y externa (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Evaluacién Interna y Externa

EVALUACION INTERNA EVALUACION EXTERNA
Autoevaluacion 20 Informe evaluacién interna | 10
Entrevista al docente evaluado | 15 Portafolio 20
Reporte del inmediato | 5 Reporte inmediato superior | 10
superior
Educandos 15 Entrevista docente 10
Portafolio de desempefio | 30 Evaluacién educandos 5
docente
Padres y Madres 5 Evaluacion pares 10

Reporte inmediato superior | 10

Evaluacion familias 5

Prueba de conocimientos 30
TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Reglamento de Carrera Docente (2014).

Por su parte, el concurso para optar a una plaza en
el sistema gubernamental, conforme los Articulos 22
y 26 del Reglamento de Carrera Docente, requiere la
aplicacion de una prueba escrita de aptitudes y compe-
tencias basicas, entrevista y valoracion de antecedentes
(méritos profesionales). A partir de los resultados de la
prueba se elabora una lista descendente con aquellos
que obtuvieron nota superior a 75% (Articulo 24).

A continuacidn, la Junta de Seleccién revisa y valora,
mediante la comision calificadora, los antecedentes de
los/las profesionales incluidos/as en la lista y asigna
un puntaje de conformidad al reglamento de la Junta
Nacional de Selecciéon y se elabora una segunda lis-
ta descendente con quienes obtengan 75% al menos
(Articulo 59).

La Junta de Seleccion procede a realizar una entre-

vista semi estructurada y se integra una tercera lista con



quienes obtengan al menos una nota ponderada minima

de 75% (Articulo 61). Es decir, una técnica cualitativa
se usa como técnica cuantitativa. A continuacion, quie-
nes aspiren a un cargo de directiva docente y técnico
pedagdgico, deberan realizar pruebas psicométricas
con un valor que le asigne el reglamento de las Juntas
de Seleccion y se obtendra una cuarta lista.

A partir de lo descrito se colige la casi imposibilidad
real y el alto costo econdmico de la realizacién de los
concursos bajo esta normativa, con el agravante que
resulta poco transparente. Ello es una de las razones
por las que en 2018 se anuld, hasta ahora, el ultimo
concurso realizado en diciembre 2017. (Diario Tiempo,
marzo 3, 2018).

La Evaluacién Interna segtn el Articulo 51 del
Reglamento de Evaluacion Docente, deberia realizarse
cada afio, mientras la evaluacion externa cada tres
afios en todos los niveles que imparta el docente (pre
basico, basico y/o medio). El docente que ingresa al
sistema es interino hasta que aprueba con minimo de

80% dos evaluaciones consecutivas adquiriendo con

ello la permanencia. No obstante, si obtiene resultado
insatisfactorio en la evaluacion (menos de 70%) por
tres veces sale del sistema. (Articulo 77 del Reglamento
de Carrera Docente y Articulo 39 del Reglamento de
Evaluacion Docente).

Sin embargo, el Articulo 36 del Reglamento de la
Junta Nacional y Juntas Departamentales de Concurso
de Seleccion es un galimatias que confunde titulo con
grado académico, lo que hace inaplicable el Capitulo
IX del mismo reglamento (valoracién de méritos para
el concurso), el cual no es suficientemente explicito.

Las evaluaciones externas de docentes en servicio in-
cluyen la evaluacion de sus estudiantes y padres/madres
de familia (ver Cuadro 1). Ello implica, verbigracia,
que un docente que atiende primer grado deberia ser
evaluado por sus estudiantes (lo que resulta discutible)
y por sus padres/madres.

Asimismo, el titulo que se obtiene de la UPNFM no
es respetado una vez se ingresa al sistema gubernamen-
tal por cuanto, si el resultado del conteo de alumnos/

as por aula de cada centro de educacién media resulta




inferior a 40, las direcciones departamentales pueden
reubicar (eufemismo de trasladar) a cualquier docente
(generalmente a un Centro Basico) donde se le asignan
labores que no necesariamente respetan su formacion
académica, siendo evaluado en las asignaturas que se
le determinan.

De esta manera, un docente de educacion fisica
puede perfectamente ser reubicado a un Centro Basico
(con lo que inician, segun Diaz (2018) los apagones
pedagogicos en la Secretaria de Educacion) donde se
deben atender dos o tres asignaturas diferentes y ser
evaluado, verbigracia, en matematicas con el resultado
evidente.

Finalmente, en la evaluacion interna del docente
se incluye la evaluacion del inmediato superior quien
tomara como uno de sus indicadores el rendimien-
to académico de sus alumnos/as cuantificado en los
resultados de los cuatro parciales que conforman el
ano escolar en Honduras y de las pruebas PISA, estas
ultimas denominadas por Pablo Gentile concurso de
belleza de la pedagogia (Diaz, 2018).

Conclusién

Las evaluaciones para ingresar al sistema de educacién
gubernamental, para ganar permanencia y para mante-
nerse en el sistema estan mal disefiadas y son inaplicables
por lo que desde 2014 legalmente ningtin docente ha
sido contratado permanentemente. Mientras tanto, de
la UPNFM han egresado mas de 19 mil docentes desti-
nados al desempleo o al empleo temporal. Si consiguen
sortear estos avatares es merced a la amistad y/o a la

militancia politica con el partido de turno en el poder.
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¢Qué es la Red Social para la Educacion Pablica en América?

La Red SEPA es una alianza continental que tiene el objetivo de enlazar organizaciones de la sociedad civil del
continente, que comparten la preocupacion por proteger y mejorar la educacion pablica; como derecho humano
imprescindible para el desarrollo democrético.

La Red trabaja junto con otros agrupamientos de la sociedad civil que se preocupan por el impacto de los Tratados
de Libre Comercio sobre los derechos sociales.

La Red SEPA surge de una reunidn de profesores y estudiantes en la Ciudad de México en noviembre de 1998; la
creacion de la Red SEPA se formalizd en la Conferencia «lniciativa Democrética para la Educacién Piblica para las
Américasy, realizada en Quito Ecuador, en octubre de 1999.

¢Qué hace la Red Social para la Educacion Publica en América?

La Red SEPA realiza investigaciones, elabora redes de comunicacién, publicaciones, asi como campafias hemisféri-
cas en defensa de la educacion publica. Una de sus prioridades es crear espacios de discusion y reflexion colectiva,
através de conferencias, seminarios, y congresos sobre el impacto del neoliberalismo y el libre comercio en la edu-
cacién, que sirvan para generar estrategias en la defensa y mejora de la educacion publica. El objetivo de nuestras
actividades es promover el entendimiento del impacto de las politicas neoliberales a la educacion en las Américas,
y proponer vias alternativas que desarrollen una educacion publica, inclusiva y democrética.

La Red también sirve para movilizar solidaridad con educadores, estudiantes, asi como luchadoras y luchadores
sociales, que sufren represion en sus paises por realizar actividades en apoyo y defensa de la educacién publica y
democratica.

Comité Coordinador

 Unidn Nacional de Educadores del Ecuador (UNE)

e Confederacion de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina (CTE-
RA)

e Federacion de Organizaciones Magisteriales de Centro América (FOMCA)

* Confederacion Nacional de los Trabajadores de la Educacion de Brasil (CNTE/
Brasil)

o Unidn Caribefia de Maestros (CUT)

e Federacion Magisterial de Columbia Britanica, Canada (BCTF)

e Organizacion Caribefia y Latinoamericana de Estudiantes (OCLAE)
o Steve Stewart. Secretario Técnico

Contacto
= = ‘_ www.red-sepa.net
» by s
( inforedsepa@eresist.ca
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