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INTRODUCCION

Pertenezco a una generacion que se formé con la representacion del doctorado
como una instancia auténoma de produccion de conocimientos en la que, al
cabo de una vida de docencia e investigacion, se daba cuenta del propio proceso
madurativo. Algo muy alejado de este presente en el que el doctorado es, entre
otras cosas, un prerrequisito para el acceso a la catedra universitaria.

La fractura traumadtica que significé la Dictadura, las condiciones de trabajo
posteriores y la sumatoria de compromisos académicos asumidos compitieron
luego con el progreso de esta tesis, iniciada, precisamente, en un periodo final
donde las exigencias fueron crecientes.

Cierro con ella un largo proceso de trabajo colectivo de investigacion, que
inicié en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la UNER en compania
de mi colega Susana Celman y que ahora concluyo en soledad. Sin el apoyo
institucional recibido de esta Facultad y de la colaboracién de sucesivos equipos
que coordiné, este proyecto no hubiera sido posible.

EL mismo surgié de una preocupacion y de una utopia: una vieja preocupacion
que se actualiza permanentemente al observar que una enorme proporcién
de la poblacion argentina carece de las claves para leer criticamente las
situaciones que les generan sufrimiento social y subjetivo y la dificultad para
ver en estas situaciones, precisamente, la evidencia empirica de lo que debe ser
transformado. La utopia me la trasmitié Freire: hacer educacion popular en la
escuela publica, utopia que hoy percibo tan inmodesta como urgente.

Este trabajo también se alimenté de dos convicciones: a) que la matriz del
pensamiento critico y la actitud protagénica sobre la que habra de reclamarse
el derecho a la politica como el derecho que abre la puerta a los demds, se
constituyen a edades muy tempranas, y b) que el lugar privilegiado para
generar las condiciones para que este pensamiento y esta actitud afloren, con
todo el respeto y cuidado que requiere la infancia, es alli donde estan los mds
pequenos del pueblo, los hijos de las clases subalternizadas, los millones para
los cuales hay que disputar el Estado y Lo publico.

Sin embargo, lo que hemos descripto como contexto de finalizacion de esta
tesis permite avizorar condiciones particularmente adversas para esta disputa.
A nivel regional y nacional se observa un alarmante y acelerado deterioro del
estado de derecho y de la institucionalidad democratica, en el marco de un
neoliberalismo particularmente agresivo.
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Desde la insoslayable preocupacion que este nuevo contexto suscita y en la
pequena escala de Lo microescolary microsocial, esta tesis permite sostener que
un punado de experiencias politico-pedagdgicas en escuelas publicas, venciendo
enormes dificultades, logré generar condiciones para que algunos colectivos
estudiantiles, sus familias y sus entornos sociales identificaran las situaciones
que les generaban sufrimientos sociales y subjetivos, las desnaturalizaran,
problematizaran e, incluso, iniciaran la experiencia misma de transformarlas
desde sus acotadas posibilidades.

Esto fue posible porque quienes alentaron y coordinaron dichas experiencias,
habiendo construido un margen considerable de autonomia, hicieron de
sus practicas de gobierno escolar expresiones de educacién popular en sus
respectivas instituciones, al hacer de estas situaciones y de Los sujetos concretos
que las padecen el punto de partida y reorganizacion del curriculo prescripto.

Se trat6 de un conjunto de directores y docentes, cuyas historias de vida y
biografias permitié comprender cémo estas experiencias fueron posibles (sub-
tesis 1).

Al comparar luego dichas experiencias (surgidas por iniciativas de pequefios
grupos) con las contenidas y sostenidas dentro de sujetos colectivos mas
amplios (una organizacion y dos movimientos sociales), se obtuvieron algunos
criterios para alentar experiencias analogas pero sostenibles en el tiempo (sub-
tesis 2); habida cuenta que ninguna de las primeras pudo tener continuidad por
estar sujetas a Los avatares de las vidas individuales de quienes las impulsaron.

De esta manera, desde la significatividad politico-pedagdgica que se argumenta
para ellas, desde la criticidad, sensibilidad y compromiso que evidencian las
vidas de quienes las promovieron y desde el discernimiento de las condiciones
de viabilidad, sostenibilidad y consolidacién de sus prdcticas, se arriba ahora a
un conjunto de saberes para la accion, factibles de ser retomados por el o los
sujetos historicos que, en este pais y la region, emerjan para hacer educacion
popular en un sistema radicalmente publico. Una pequefisima contribucién
entre tantas, pero suficiente para plenificar el sentido politico de una vida
individual que ha hecho de la investigacion una militancia.

La construccién del soporte empirico de este pequefo aporte se realizd en
dos niveles de consistencia teédrica: el de los estudios de caso (producto de
investigaciones anteriores coordinadas por este tesista y resignificadas en
sus objetos!) y el de las experiencias mds alld de los casos (ocho en total);

1. Los casos fueron tres, pero uno fue reservado para distinguir entre la especificidad de las prdcticas de
educacién popular y las practicas de educacién ciudadana critica, un recorte mas grueso.



un intento de hacer extensivo un abordaje intensivo, abarcando practicas
politico-pedagdgicas con sujetos de los tres grupos mayoritarios de las clases
subalternas: los marginados urbanos, los pueblos originarios y Los campesinos.
Los casos y las experiencias se ubicaron en cuatro regiones geoculturales
argentinas: el Litoral, el Conurbano Bonaerense, el Impenetrable Chaqueno y
la Patagonia, y una fuera del pais, en el sur de Brasil.

El trabajo se realiz6 recorriendo dos circuitos hermenéuticos o interpretativos:
el de los casos y experiencias descriptos y analizados en si mismos, y el del
andlisis transversal y comparado de este conjunto, orientado a la construccion
de categorias de mayor alcance y abstraccion, con los que se ha intentado
sostener el argumento central y los complementarios de la tesis.

EL texto que recorre aquel primer circuito, con el amasado empirico de esta
investigacion, ha sido ubicado como anexo de casos y experiencia (CEA) del
texto principal o segundo circuito.

Surgen asi dos alternativas de lectura, una mds analitica y exhaustiva que
se inicia en el primer circuito anexo y otra mas sintética que, recorriendo el
texto principal, remite permanentemente al texto adjunto para documentar sus
aserciones.

Este texto principal se ha estructurado en cuatro partes:

La Parte | en la que se expone el estado de la cuestion en torno al objeto de
estudio (Capitulo 1); se elabora el marco tedérico de referencia, @ manera de un
itinerario de reflexion sobre las perspectivas tedricas y categoria centrales que
organizan el andlisis, desde Lo suscitado por el propio proceso de investigacion
(Capitulo 2), y se da cuenta de la propia opcion epistemoldgica, de la estrategia
general de la investigacion disenada y de las técnicas de obtencidn y analisis de
informacion utilizadas (Capitulo 3).

EL capitulo referido al marco tedrico, se ha organizado en cuatro nicleos de
desarrollo conceptual que se presentan como cuatro sub-capitulos para
una mejor comprension. EL sub-capitulo 1 se orienta a la comprensién de
los protagonistas de las practicas estudiadas (directivos, equipos docentes y
otros actores del medio circundante); el sub-capitulo 2, describe a Los sujetos
que dieron sentido a las actuaciones de aquellos (nifios, jévenes y grupos
sociales y socio-étnicos? de pertenencia) y procura conceptualizarlos desde
una perspectiva socio-critica; el sub-capitulo 3, propone un abordaje tedrico
alternativo/confrontativo de las prdcticas de gobierno, direccién y gestion

2. En el caso de los pueblos originarios comprendidos en la investigacion.
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escolar observadas y/o testimoniadas, y el Sub-capitulo 4, ahonda en la
significatividad politica de dichas prdcticas en tanto curriculos de educacion
popular en escuelas publicas, tratando de identificar las particularidades y
condicionamientos de las mismas en estos dmbitos de educacién formal.

La Parte Il, aborda las practicas institucionales de gobierno escolar como
practicas de educacion popular en escuelas publicas y la construccion del
objeto sobre la base de la descripcion y analisis transversal comparado de Los
casosy experiencias investigadas. Especificamente se comparan: Los colectivos
sociales de procedencia de los niflos que motivaron opciones y practicas; sus
respectivos contextos de tiempo y lugar, y sus necesidades y derechos (Capitulo
1); los sujetos que leyeron estos contextos, comprendieron las necesidades de
aquellos nifos y sus familias y reaccionaron frente a los derechos conculcados
(Capitulo 2), y las practicas de gobierno escolar que desarrollaron para intentar
modificar en algo sus situaciones (Capitulo 3).

La Parte Ill, se dedica al andlisis de la especificidad y significatividad politico-
pedagdgica del conjunto de las practicas y de sus condiciones de posibilidad.
En Capitulo 1, el andlisis de la especificidad se efectla por contrario sensu
comparando las desarrolladas por el caso reservado, como ya se adelantd, como
representativo de un recorte mds grueso, el de una educacion ciudadana critica
(una escuela rural de Entre Rios) con el resto de los casos y experiencias. Todo
esto considerando, sin embargo, Los bordes labiles —siempre en movimiento-
que separan las experiencias alternativas de las de ruptura u oposicién. En este
Capitulo se argumenta también sobre la significatividad politico-pedagdgica de
las practicas de gobierno escolar analizadas, en tanto expresiones de educacion
popular en escuelas publicas (ndcleo de esta tesis); ubicandolas en relacién con
los sentidos que se han considerado propios de la tradicion latinoamericana al
respecto y sosteniendo esta significatividad en todo el decurso del proceso que
en cada situacion implicé: desde sus propdsitos hasta la iniciacion en derechos,
en particular en el derecho a la politica.

En el Capitulo 2 de esta Parte, se argumenta en relacion a las dos sub-tesis,
ambas orientadas a intentar comprender/explicar cémo estas experiencias
fueron posibles: a) desde las historias de vida de sus protagonistas centrales
(queincluyen sus procesos de socializacion primaria; sus trayectorias educativas;
sus protagonismos sociales; sus opciones ideoldgicas; sus modos de entender
y asumir la docencia y la funcién directiva; sus capacidades para construir
poder y legitimidad, logrando considerables niveles de autonomia relativa e,
incluso, algunos indicios de sus rasgos de personalidad), y b) desde un andlisis
comparado de sus diferentes niveles de vulnerabilidad y permanencia, segin
sus posibilidades de apoyo y, sobre todo, de contencién 0 no en organizaciones
y movimientos sociales.



La Parte IV, comprende un desarrollo de conclusiones analiticas y en prospectiva
(Capitulo 1), que culmina con el esbozo de algunas Lineas de accién -emergentes
de la empiria y de experiencias y lecturas recientes de este tesista- orientadas a
la formacién de futuras generaciones de educadores militantes en tres ejes: el
de la criticidad, la sensibilidad y la reflexion, que puedan sostener una utopia
concreta de educacién popular en escuelas radicalmente publicas, desde el
sostén de un nuevo sujeto histérico que se vaya constituyendo en el pais y la
region.

En el Capitulo 2 se relata en primera persona la historia natural de esta larga
investigacion, desde su esbozo inicial, su primer proyecto y el actual, una vez
reformulado.

Esta Parte incluye, finalmente, la Bibliografia utilizada en todo el decurso de
esta tesis.

En cuanto a la organizacion del texto que recoge los Casos y Experiencias
individualmente considerados (como primer circuito hermenéutico que se
anexa al texto principal), se ha seqguido un esquema que varia en parte segun
la particularidades de cada caso y experiencia y segun se trate de experiencias
surgidas de iniciativas de pequefos grupos o, por el contrario, contenidas en
sujetos colectivos mds amplios. Cada caso y experiencia, mds alld de ellos,
incluye una caracterizacion de la institucion en su contexto; la presentacion
de su personaje o personajes centrales y sus equipos (cuando corresponde);
la descripcion y andlisis de proyecto y sus practicas, y finalmente, la historia
de vida propiamente dicha o una pequena biografia de aquel personaje o
personajes centrales que permite un primer nivel de comprension de como estas
experiencias fueron posibles. En el caso de Los sujetos colectivos que contuvieron
experiencias escolares (una organizacién y dos movimientos sociales), se
aportan ademas informaciones sobre las caracteristicas especificas de cada
uno, dentro de un proceso que se historiza brevemente y, para la experiencia
que se analiza fuera del pais (dentro del MST en Brasil), se realiza, ademds, un
andlisis comparado de los respectivos contextos histdricos nacionales, a fin de
valorarla desde estas distinciones contextuales.

Dado el tiempo transcurrido entre la primera presentacion, en la que se
adjuntaba el CV de este tesista, se acompana anexo a este cuerpo principal de
la tesis un nuevo CV, en el que se incorporan los antecedentes de este largo
tramo (mayo de 2000 — marzo de 2018).
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PARTE |
ESTADO DE LA CUESTION; MARCO TEORICO DE REFERENCIA Y
ENCUADRE EPISTEMOLOGICO Y METODOLOGICO:

CAPITULO 1
Estado de la cuestion:

Al reorientar parcialmente el objeto de esta investigacion?® fue necesario
actualizar el estado del debate sobre el mismo para fundamentar su relevancia
y eventual vacancia al respecto.

En este sentido, cabe mencionar como antecedentes los propios proyectos
de investigacion (ya detallados), dirigidos por el que suscribe y la colega y
companera Susana Celman y que contaron con la contribucién de sucesivos
companeros de equipos. Estas producciones colectivas aportaron a esta tesis
una vasta informacion secundaria que sirvié de base al estudio de los casos
analizados, desde otro objeto de conocimiento y foco de andlisis.

En relacion con otros antecedentes, la seleccion se realiz6 en coherencia con
el enfoque epistemoldgico que mas adelante se desarrolla. Es decir, dentro del
enorme universo de investigaciones cuyos objetos han sido o son concurrentes
al de esta tesis, se escogieron aquellas cuyos contextos de descubrimiento han
sido andlogos?, cuyos enfoques politico-tedricos se han inscripto dentro de una
perspectiva critica de las ciencias sociales y las humanidades y cuyas practicas
pedagdgicas se arraigan, directamente o indirectamente, en la tradicién
latinoamericana de educacién popular. Practicas que, ademas, confrontan con
las que, en Lo local y Lo global, expresan los propdsitos politico-educativos del
megasistema complejo, autorregulado y adaptativo al que mas adelante se hara
referencia y que, obviamente, tiene su propio proyecto de educacion ciudadana.
En otras palabras, practicas que se inscriben, atiin desde su diversidad, en una
misma lucha cultural.

Dichos antecedentes se ordenan en consecuencia desde los contextos mas
proximos (nacionales) a Los mds lejanos dentro de la region latinoamericana.
Antes de presentarlos, cabe aclarar que ninguno de estos trabajos se propuso
focalizar sus andlisis en las practicas de gobierno escolar y explorar su
significacién, en tanto componentes de un curriculo total, como prdcticas de
educacion popular en escuelas publicas.

3. Presentacién formalizada el 2/7/10. Ver detalles en "Historia Natural de la Investigacién”.

4. Como se ha afirmado en una publicacién reciente “son los propios contextos histéricos y sus sujetos
los que dan sentido y consistencia a las construcciones teéricas que sobre ellos se elaboran” (Cantero, G.:
2015:110). Por ende, el estado de la cuestion o del arte, debe buscarse entre contextos analogos y sujetos
semejantes, por Los sentidos que asignan a sus practicas y las referencias en que se sustentan.
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Ordenando a todo este conjunto de trabajos (propios y ajenos) deben citarse
-en primer lugar- aquellos que, sin hacer foco en las prdcticas institucionales,
intentaron indagar sobre las requlaciones, primero, y sobre las alternativas,
después, en materia de educacion ciudadana (un recorte de objeto, desde Luego,
mucho mas amplio que el de la educacién popular):

. Cantero, G., Celman, S. y equipo (2002): "Reformas Educativas y Nueva
Ciudadania — Determinaciones y resistencias en tiempos de inflexion
histérica” — Informe Final de Investigacién; Facultad de Ciencias de la
Educacion — UNER, Parand. Este proyecto consistié en un estudio de casos
(Conurbano bonaerense y provincia de Entre Rios) sobre las condiciones de
educacion ciudadana impuestas por las reformas en educacién, entendidas
como regulaciones sociales, a través de un conjunto de dispositivos
(condiciones laborales docentes, formacién docente continua, evaluacién
de sujetos e instituciones y materiales educativos).

. Cantero, German, Celman, Susana y equipo (2008): Proyecto: "Educacién
y Ciudadania: alternativas y resistencias a la exclusion social" — Informe
Final de Investigacion; Facultad de Ciencias de la Educacién, UNER, Parana.
Trabajando también sobre casos del Conurbano y de la provincia de Entre
Rios, este proyecto investigé sobre las posibilidades y limitaciones de
construccion participativa (equipo-escuelas) de experiencias de educacion
ciudadanade pretensionesalternativas; intentando hacer de lainvestigacion
una forma de construccién compartida, acompafiamiento, triangulacion y
analisis tedrico de experiencias alternativas (la intervencion como forma
de produccién de conocimientos y prdcticas).

También cabe mencionar como antecedentes dos trabajos que abordaron un
tipo de practica institucional, el de la gestion escolar (sin incluir las prdcticas
de gobierno y proponerlas como una categoria en si), y la analizaron desde una
perspectiva tedrica alternativa a las dominantes. Uno, en su relacién con logros
escolares poco frecuentes; el otro, con la responsabilidad ciudadana:

- Cantero, Germdn, Celman, Susana y equipo - 1998: La Gestion Escolar
en Condiciones Adversas — Informe Final de Investigacion; Facultad de
Ciencias de la Educacién, UNER, Parand. Este proyecto intent6 comprender
la relacion entre ciertos estilos de gestion y los logros pedagdgicos
significativos de escuelas que, en condiciones adversas, atienden a ninos
de clases populares. En este sentido, procuré también dar evidencias de la
convergencia de factores e historias que desmienten las explicaciones de
cierta experticia internacional sobre las llamadas "escuelas exitosas".

- Sverdlick, Ingrid: “La gestién escolar como curriculo - EL estilo de la gestion



y la responsabilidad ciudadana. Un estudio de caso”; tesis de doctorado
radicadaenla Universidad de Mdlaga, que tuvo como espacio de formulacion
y desarrollo inicial el propio dmbito del proyecto de investigacion que dirigi
entre 1994 y 1998, en el &mbito de la Universidad Nacional de Entre Rios.
Esta tesis, centrada en un caso de escuela de la Ciudad de Buenos Aires,
intent6 responder a las siguientes preguntas: “;C6mo se construye una
gestion, como se institucionaliza un estilo de gestion, en qué medida el
estilo de la gestion operando como curriculum influye en la construccion
del ciudadano/a?; sCudl es el significado que tienen las rutinas y en qué
medida se vinculan a la construccién de la ciudadania en la actualidad?;
¢Qué concepcidén de ciudadania esta promoviendo la escuela de hoy?"

En cuanto a investigaciones que si abordan experiencias de educacion popular
en escuela publicas, pero sin hacer foco en las prdcticas institucionales como
curriculo, cabe mencionar Los siguientes trabajos:

- Hillert, Flora M. y equipo® “La educacién secundaria en un escenario de
reformas. Los sentidos culturales en las representaciones y las practicas de
docentesyestudiantesenespaciosformativosescolares”(UBACYT2008-2010
y 2011-2014). Se trata de una investigacién sobre experiencias secundarias
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que analiza los sentidos que Los
docentes y los estudiantes elaboran y sostienen en sus representaciones y
practicas, como subjetividad colectiva e individual construida en espacios
aulicos y no aulicos. Esta construccion de sentidos se considera clave por
su contribucion a la calidad de la educacion del nivel, a la permanencia de
los estudiantes en él y a la sociedad, en términos de saberes ciudadanos,
laborales y académicos. Esta investigacion, junto con un proyecto de
extension desarrollado por el Departamento de Ciencias de la Educacion
de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, entre 2005 y 2006 y un
relevamiento mediatico de Llos Premios Presidenciales “Escuela Solidarias”,
de otros programas oficiales y de medios periodisticos, constituy6 la base
para un andlisis titulado: "Educacién democratica y popular en la escuela
plblica” (Hillert, Flora: 2015) que procurd responder a la pregunta: ;Qué
puede caracterizar a una institucién que educa en sentido democratico y
popular, critico y emancipador” (Ibidem:65).

- Martins, Fernando José y Da Silva Comilo, Maria Edi: Educacién popular:
investigacion participativa y formaciéon constante (2015).Este trabajo
consistié en una investigacion-accién participante (IAP) en una escuela

5. Flora M. Hillert; Natalia Galdopérpora; Ana Martina Greco; Patricia Ingénito; Viviana Lewinsky; Andrea
Luchansky, y Maia Reisin: La educacién secundaria en un escenario de reformas. Los sentidos culturales
en una aproximacion etnografica; Revista del IICE/33 (2013).



rural municipal del Estado de Parana (Brasil), como parte de un proyecto de
extension permanente entre la Universidad Provincial del Oeste de Parang,
Campus Foz de Iguazd (UNIOESTE) y el Movimiento de Trabajadores Sin
Tierra (MST). Este proyecto se propuso evidenciar los vinculos entre la
IAP, la necesidad constante de las escuelas de establecer relaciones con
la comunidad y las exigencias de autoformacion docente emergentes de
estos vinculos.

- Vdzquez, Silvia y Di Pietro, Susana (2010). Una investigacién radicada
en la Universidad Nacional de Lujdn, que se denominé “Experiencias
Pedagdgicas Popularesen la Escuela Secundaria—Sistematizaciény analisis
de tres casos". La misma se propuso comprender aquellas experiencias de
educacion secundaria que habian logrado alterar el modelo hegemdnico
de escolarizacion secundaria, caracterizado por las colegas como selectivo,
autoritario y fragmentado. Los casos elegidos para su estudio fueron: una
Escuela Secundaria Basica de la Provincia de la Provincia de Buenos Aires,
una Escuela de Reingreso de la CABA, un Centro Educativo para Adultos
Trabajadores de la Provincia de Rio Negro y un Bachillerato Libre de Adultos
Bilingle Intercultural de la Provincia del Chaco. Esta investigacion contd
con apoyo econdémico de la CTERA.De acuerdo con su informe final, las
rupturas mas evidentes en todas las experiencias estudiadas tuvieron que
ver con la centralidad asignada a Los estud